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Starostowie, cho¢ maja niezbedne instrumenty prawne, nie eliminujg skutecznie z ruchu drogowego 0séb
jezdzacych po polskich drogach bez waznych uprawnien. Nie badaja tez prawidtowosci przeprowadzania
przez osrodki egzaminéw wewngtrznych, sprawdzajacych czy kandydat na kierowce moze przystapi¢ do
egzaminu panstwowego.

Taki wniosek ptynie z raportu Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacego nadawania uprawnien do
kierowania pojazdami. Z jego peina trescia zapozna¢ mozna si¢ tutaj.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci w latach 2013-2014 (I poirocze) organdéw administracji
samorzadowej — starostOw 1 marszatkéw wojewddztw, a takze wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego
w zakresie szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcoéw oraz wydawania im uprawnieni do
kierowania pojazdami. Kontrola przeprowadzona zostata w czterech urzegdach marszatkowskich, w
dziesigciu starostwach powiatowych 1 urzedach miast oraz siedmiu wojewddzkich osrodkach ruchu
drogowego.

Bezpieczenstwo na polskich drogach stopniowo si¢ poprawia, m.in. dzigki modernizacji 1 remontom.
Jednak postep ten jest zbyt wolny w pordwnaniu do innych krajéw Unii Europejskiej. Wedtug danych
Policji w 2014 roku na polskich drogach doszto do prawie 35 tys. wypadkow, w ktorych zgingto ponad 3
tys. osob, a 44,5 tys. zostalo rannych. I cho¢ liczba zabitych bylta najnizsza od 1989 r., to Polska nadal
znajduje si¢ czotowce krajow UE z najwyzszym wskaznikiem Smiertelnosci w wypadkach drogowych.
Podczas gdy w UE w 2014 r. ginglo Srednio 51 0s6b na milion mieszkancow, w Polsce az 84 osoby.
Gorzej bylo tylko na Lotwie 105 os6b, w Rumunii 91, w Bulgarii 1 na Litwie po 90 oséb. Daleko nam do
Niemiec (42 zabitych), Irlandii (43) czy Szwecji (29) 1 Wielkiej Brytanii (28).

- Zmiany w szkoleniu i egzaminowaniu kandydatéow na kierowcoéw przeprowadzane w Polsce w ostatnich
kilkunastu latach - w celu poprawy bezpieczeristwa jazdy - nie przyniosty na razie oczekiwanych
rezultatow. Nowe procedury szkolenia i egzaminowania nadal nie przygotowujq do bezpiecznego i
sprawnego uczestnictwa w ruchu drogowym, a zwtaszcza do radzenia sobie w trudnych sytuacjach na
drogach - czytamy w raporcie.

Rygor to nie wszystko

Chociaz uzyskanie prawa jazdy w Polsce jest wciaz znacznie trudniejsze niz w pozostatych krajach Unii,
rygorystyczny system egzaminowania nie przektada si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach.
Srednia zdawalnos¢ egzaminéw praktycznych na prawo jazdy w Polsce w 2014 r. wynosita 34,5 proc. (w
2013 1. - 31,5 proc.). Dla poréwnania w tym samym roku w Wielkiej Brytanii zdato ok. 47 proc. oséb, a
w Niemczech az 74 proc. przy znacznie nizszej liczbie zabitych w tych krajach. Polska ma jeden z
najwyzszych w Europie wskaznikow zabitych na 100 wypadkow drogowych: 9,4 - to osiem razy wigcej
niz np. Wielkiej Brytanii (1,2) czy w Niemczech (najnizszy w Europie - 1,1). Mtodzi kierowcy - do 24 lat
1 stazem do 2 lat - sa3 w Polsce sprawcami co piatego wypadku drogowego.

WORDy zyja z egzaminéw

Monopol na egzaminowanie na prawo jazdy maja w Polsce Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego 1
jest to podstawowe zrodto ich finansowania: 88 proc. przychodéw (blisko 60 mln zt.) skontrolowanych
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osrodkoéw pochodzito z optat egzaminacyjnych.

NIK zauwaza, ze niemal 70 proc. tych przychoddéw ogétem stanowia oplaty za egzaminy poprawkowe.
NIK zwraca tez uwage na zastanawiajaco duze rozbieznosci pomi¢dzy wskaznikami zdawalnosci w
poszczegolnych osrodkach: od lat najnizszymi w Koszalinie 1 £odzi - 23 proc., a najwyzszymi w
Ostrolece - ok. 53 proc. Z danych wynika, ze egzaminy na prawo jazdy latwiej zdaje si¢ w mniejszych
miejscowosciach (np. Ostrotgka, Lomza, Suwatki), w ktorych uktad drég jest nieskomplikowany, a ruch
mniejszy niz w duzych miastach. Z tego powodu cz¢s$¢ kursantow woli zdawaé egzamin poza miejscem
zamieszkania, w oSrodku, w ktérym ma wigksze szanse na pomysSlny wynik, np. wsréd warszawiakow
popularne sa egzaminy w Lomzy 1 Ostrotece (gdzie od lat zdawalnosc¢ jest najwyzsza w Polsce).
Popularnos¢ turystyki egzaminacyjnej potwierdzili sami kursanci. Z ankiet przeprowadzonych przez NIK
wynika, ze co 20 osoba zmienita osrodek egzaminowania.

Pomimo systematycznie malejacej liczby przyst¢pujacych do egzaminu na prawo jazdy, 1 towarzyszacych
temu trudnosci z zapewnieniem pracy dla egzaminatoréw, sejmiki wojewddztw tworza kolejne, coraz to
nowe, terenowe oddziaty oSrodkéw egzaminowania, cz¢sto w niewielkich miastach i miasteczkach (np. w
Fukowie, Kozienicach, Zwoleniu, Nowym Targu). Tymczasem NIK sygnalizuje, ze wiaze si¢ z tym wiele
zagrozen. Przede wszystkim w tak matych miejscowosciach (Zwolen liczy 8 tys. mieszkancow)
najczesciej nie ma mozliwosci przeprowadzenia egzamindéw praktycznych w wymaganym zakresie, ktore
sprawdzaja umiejetnos¢ jazdy w kazdym terenie, takze np. przejazdy przez skrzyzowanie dwupoziomowe
czy torowisko tramwajowe. Organizowanie egzamindw, ktore ze wzgledu na zabudowe terenu pomijaja
czeS¢ manewrow jest co prawda dopuszczalnym wyjatkiem, jednak nie powinno by¢ zdaniem NIK
naduzywane.

Poza tym umozliwienie przystgpowania do egzaminéw w matych miejscowosciach, o niewielkim
natgzeniu ruchu i1 uproszczonym uktadzie komunikacyjnym tworzy nierdwne warunki dla zdajacych.
Stwarza to takze niebezpieczenstwo nierzetelnego przygotowania kandydatow na kierowcow oraz
wplywa negatywnie na rentownos¢ osrodkow juz istniejacych, co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
moze stanowi¢ pokuse¢ do uzyskania przez osrodki egzaminowania dodatkowych dochodéw z egzaminéw
poprawkowych.

Przerwane egzaminy

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niska jakos¢ przygotowania kursantéw do egzaminu i bezpiecznej
jazdy na drogach. Potwierdza to pokazna liczba przerwanych egzamindw, a przede wszystkim przyczyny
ich przerwania. W kontrolowanym okresie egzamin praktyczny przerwano w ponad 200 tys. przypadkow
(na ok. 690 tys. egzaminow przeprowadzonych w skontrolowanych WORD), z czego blisko 60 proc.
przypadkow (120 tys.) dotyczyto egzaminu praktycznego w ruchu miejskim. Egzaminatorzy najczgsciej
przerywali egzamin z tak istotnych powoddw, jak nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu np. na
skrzyzowaniu lub pieszemu (34 proc. egzamindéw) lub niezastosowanie si¢ do znakow 1 sygnalow
Swietlnych (21 proc.). Zdarzalo sig, ze zdajacy zachowywali si¢ w sposob, ktory zagrazat bezposrednio
zyciu 1 zdrowiu uczestnikow ruchu drogowego (14 proc.), grozit spowodowaniem kolizji drogowej lub ja
spowodowat (11 proc.). Ponad 6 tys. zdajacych z wtasnej woli poprosito o przerwanie egzaminu.

Rekordzisci zdawali egzamin teoretyczny na prawo jazdy ponad 80 razy (WORD Czgstochowa - 82
podejscia, WORD Katowice - 81 - obaj kursanci nie zdali).
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Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego na ogdt dysponowaty niezbednymi warunkami technicznymi
do egzaminowania kandydatow. W wielu osrodkach stwierdzono jednak nieprawidlowosci dotyczace
spetniania ustawowych ram egzaminéw (dot. np. posiadania wymaganych orzeczen lekarskich 1
psychologicznych przez egzaminatorow), takze tych, ktore z zatozenia mialy przeciwdziata¢ korupcji:

e w ponad polowie skontrolowanych WORD-6w nie zapewniono bezstronnosci egzaminowania:
egzaminy przeprowadzali egzaminatorzy nadzorujacy, a nawet dyrektor osrodka, co kolidowato z
ich obowiazkami z zakresu nadzoru 1 procedurami odwotawczymi w przypadku skarg
egzaminowanych;

¢ nie egzekwowano od egzaminatorow sktadania wymaganych o§wiadczen o dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez matzonka.

NIK ma wiele zastrzezen do sposobu szkolenia i prowadzenia kursow w osrodkach szkolenia kierowcow.
Czes¢ osrodkow prowadzita kursy w sposob niezgodny z programem, pojazdami niespetniajacymi
wymagan. W latach 2013-2014 w co szostym skontrolowanym przez policj¢ samochodzie
wykorzystywanym do nauki jazdy wykryto réznego rodzaju nieprawidlowosci. W wigkszosci
przypadkow stwierdzono zty stan techniczny kontrolowanych pojazdéw, brak uprawnien instruktoréw do
prowadzenia szkolenia, nieprowadzenie karty jazdy kursanta oraz braki w dodatkowym wyposazeniu
pojazdow.

NIK wskazuje takze, ze chociaz wiele ofiar wypadkéw drogowych umiera, poniewaz nie zdotano
podtrzymac ich przy zyciu do czasu przyjazdu ratownikéw, podczas szkolefi nie zawsze przyktadano
nalezyta uwage do przygotowania kursantow do skutecznego 1 bezpiecznego udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej.

Opieszalos¢ starostw

NIK zauwaza, ze wigkszosS¢ skontrolowanych starostw (80 proc.) pozbawita si¢ mozliwosci sprawdzania,
jak osrodki szkolenia prowadza praktyczna nauke jazdy, bo nie podjgta w tym zakresie wspotpracy z
policja. Niemal zadne ze starostw (90 proc.) nie badato rowniez prawidlowosci przeprowadzania przez
osrodki egzaminéw wewngtrznych, sprawdzajacych czy kandydat na kierowcg posiada wystarczajaca
wiedze 1 umiejetnosci, by przystapi¢ do egzaminu panistwowego. Na kontroli dokumentacji
poprzestawano nawet w tych szkotach jazdy, w ktorych zdawalnos$¢ egzaminéw wewnetrznych byta
stuprocentowa, a zdawalno$¢ egzaminéw panstwowych - niska.

NIK alarmuje, ze starostowie, cho¢ maja niezbedne instrumenty prawne, nie eliminuja skutecznie z ruchu
drogowego os6b jezdzacych po polskich drogach bez waznych uprawnien, czyli tych, ktérym zatrzymano
prawo jazdy np. za jazd¢ po alkoholu, pod wptywem Srodkéw odurzajacych lub za przekroczenie progu
punktow karnych. A liczba takich os6b w ostatnich latach systematycznie roSnie. W 2012 r. Policja
zatrzymala 26 tys., w 2013 ponad 31 tys., a w 2014 r. juz 41,5 tys. osOb za jazde bez waznych
uprawnien. Przy czym dane te nie obejmujg oséb, ktére prawa jazdy nigdy nie posiadaly, poniewaz nie
podlegaja one ewidencji. Wedtug ostroznych szacunkéw bez uprawnien po polskich drogach moze wigc
jezdzi¢ nawet pot miliona oséb.

Tymczasem w zadnym ze skontrolowanych starostw nie kierowano niezwltocznie na ponowny egzamin
kierowcow, ktorzy przekroczyli prog 24 punktow karnych (tylko w 2014 r. policja zatrzymata ponad 3
tys. takich kierowcow). Na wnioski policji o skierowania starostwa reagowaly opieszale, a op6zZnienia w
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wydawaniu decyzji w skrajnych przypadkach wynosity nawet 10 miesigcy. W trzech starostwach w
przypadku co czwartego wniosku policji, w ogole nie wydano decyzji o ponownym egzaminie. Oznacza
to, ze tacy kierowcy nadal bezkarnie jezdzili po drogach.

Starostwa opieszale wydawatly decyzje o skierowaniu na badania nawet w odniesieniu do osob ktdre
spowodowaty powazne wypadki (Smier¢ lub ranni). Urzednicy wydawali decyzje z opdznieniem takze w
odniesieniu do prawomocnych wyrokéw zakazu prowadzenia pojazdow (w 2014 r. sady orzekly blisko
103 tys. takich zakazow).

W dwoch skontrolowanych WORD-ach (w skali kraju tacznie w 34 z 49) zakupiono system
niezintegrowany z systemem teleinformatycznym starostw. W efekcie osrodki egzaminowania przez
ponad péttora miesiaca, tj. do czasu wprowadzenia tzw. trybu awaryjnego, nie mogty prowadzié
egzamindéw. Pozbawione bowiem bytly mozliwosci pobierania, obstugi 1 aktualizowania Profilu
Kandydata na Kierowce (PKK), co w nowym systemie egzaminacyjnym byto warunkiem uzyskania lub
odzyskania prawa jazdy. Do czasu zmiany systemu, przez ponad dwa lata, w trybie awaryjnym obstuzono
ponad 90 tys. kursantow.

Niemal wszystkie skontrolowane starostwa (90 proc.) nie przekazywaty w okreslonym terminie 1 zakresie
do Centralnej Ewidencji Kierowcow danych dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami lub
zastosowaniu Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow. W konsekwencji Ewidencja
zawierala niepetne 1 nierzetelne dane, a organy kontroli (np. policja, inspekcja transportu drogowego,
straz graniczna) pozbawione byly mozliwosci niezwtocznego dostgpu do aktualnych informacji o osobach
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenistwa ruchu drogowego.

Starostwa powszechnie nie wykorzystywaty mozliwosci bezptatnego dostgpu do informacji o
kierujacych, zgromadzonych w Centralnej Ewidencji, w celu weryfikacji sktadanych oswiadczen o
zagubieniu prawa jazdy. Zdarzalo sig, ze kierowcom wydawano wtérniki praw jazdy, mimo ze wczesniej
utracili je za granicami kraju (np. za jazde pod wptywem alkoholu). Np. w 2013 r. policja, prokuratura i
sady zatrzymaly ponad 65 tys. praw jazdy, a wydano prawie 89 tys. wtornikow. Brak skuteczne;j
weryfikacji oSwiadczen kierowcow dotyczacych zagubienia prawa jazdy, sprzyja bezkarnosci
nieuczciwych osob.

Marszatkowie nie sprawdzaja lekarzy

Marszatkowie wojewddztw rzadko kontroluja lekarzy (jedynie 12 proc.) i psychologéw (17 proc.)
przeprowadzajacych badania lekarskie 1 psychologiczne kandydatéw na kierowcow. Tymczasem brak lub
niewtasciwy nadzor nad badaniami 1 wydawaniem orzeczen utrudnia osiagnigcie zaktadanych celéw dot.
poprawy bezpieczenistwa na drogach. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci w wykonywaniu lub
dokumentowaniu badan kierowcow 1 kandydatow na kierowcow dotycza ponad 40 proc.
skontrolowanych badan lekarskich oraz 80 proc. badan psychologicznych. Najczesciej brakowalo
dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie wszystkich wymaganych badan, w szczegdlnosci
dotyczacych narzadu stuchu, réwnowagi 1 wzroku.

Nierzetelne rejestry

Starostowie 1 marszatkowie nierzetelnie przeksztalcili, a nastgpnie prowadzili rejestry 1 ewidencjg
przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow, przez co zawieraja one niepetne badz
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nieaktualne dane. Jest to o tyle wazne, ze dane te w 2016 r. mialy zosta¢ przekazane do Centralne]
Ewidencji Kierowcow, ktéra ma by¢ najwazniejszym instrumentem nadzoru w nowym systemie
szkolenia 1 egzaminowania kierowcow.

Zalecenia pokontrolne

Wspdlnym celem unijnej polityki bezpieczenstwa drogowego do 2020 roku jest zmniejszenie o potowe
liczby Smiertelnych ofiar wypadkéw drogowych w stosunku do 2010 r. Dla Polski oznacza to nie wigce;j
niz 2000 zabitych w 2020 r. W ogloszonym w 2013 r. Narodowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego na lata 2013-2020 wskazano kolejny cel: nie wigcej niz 6900 ofiar cigzko rannych. NIK
zwraca uwagg, ze dlatego istotna jest poprawa jakosci szkolenia 1 egzaminowania kandydatow na
kierowcow.

W ocenie NIK nalezy w pierwszej kolejnosci poprawi¢ nadzor: starostow - nad oSrodkami szkolenia
kierowcow, a marszatkow wojewodztw - nad dziatalnoscia oSrodkow egzaminujacych. Szczegdlnym
nadzorem nalezy obja¢ instruktoréw nauki jazdy, by w prawidtowy sposéb przeprowadzali egzaminy
wewngtrzne 1 do egzaminu panstwowego dopuszczali tylko kursantéw posiadajacych wymagana wiedze 1
umiejetnosci.
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