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Fakt uprzedniego ukarania mandatami za wykroczenia drogowe pomimo zatarcia ukarania nie jest
obojetny w sferze stosunkow spotecznych. Przy ocenie kwalifikacji ukaranego jako kierowcy istotne jest
sprawstwo 1 wina, a nie orzeczenie o karze.

Taki wniosek ptynie z prawomocnego wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
z 16 czerwca br., sygn. akt II SA/Bk 292/15.

W badanej przez sad sprawie Wojewddzki Komendant Policji wystapit do starostwa powiatowego o
skierowanie M. C. na egzamin sprawdzajacy kwalifikacje do kierowania pojazdami z powodu
uzasadnionych 1 powaznych zastrzezen co do posiadanych kwalifikacji. Powotat si¢ przy tym na art. 129
ust. 2 pkt 13 ,,a” ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz na art. 49 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 99 ust. 2
pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami. Z powotanych przepiséw wynika, ze policjant moze wystgpowac
do starosty z wnioskiem o skierowanie kierowcy na egzamin sprawdzajacy kwalifikacje, jezeli istnieja
uzasadnione 1 powazne zastrzezenia co do kwalifikacji tej osoby. Natomiast starosta wydaje decyzj¢
administracyjna o skierowaniu kierowcy na egzamin na wniosek organu kontroli ruchu drogowego.

W uzasadnieniu wniosku komendant opisat w 21 punktach przypisane skarzacemu naruszenia przepisow
ruchu drogowego popetnione od kwietnia 2007r. do stycznia 2014 r.

Powazne zastrzezenia

Nastepnie starosta wydat decyzje o skierowaniu M.C. na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w zakresie
egzaminu teoretycznego 1 praktycznego prawa jazdy kategorii B. W uzasadnieniu decyzji organ opisat
stan faktyczny 1 stwierdzil, ze M.C. w opisanym wnioskiem okresie wielokrotnie naruszyt przepisy ruchu
drogowego, co daje podstawe¢ do sformutowania stwierdzenia, Ze istnieja powazne zastrzezenia co do
kwalifikacji osoby, ktora dopuscita si¢ naruszen przepisow. - RoZnorodnos¢ naruszonych przepisow i ich
znaczenie dla bezpieczeristwa wszystkich uczestnikow ruchu drogowego swiadczq o braku kwalifikacji
niezbednych do kierowania pojazdami w sposob niezagraZajqcy bezpieczeristwu ruchu drogowego i
nienarazajqcy kogokolwiek na szkode — uzasadnial starosta. Podat przy tym, ze takie stanowisko wynika
tez z orzeczen sadowo-administracyjnych (np. tak WSA w Biatymstoku w wyrokach o sygn. IISA/Bk
137/14 1 IISA/BK 184/14).

Co istotne, starosta podkreslit tez, ze jest zwiazany wnioskiem komendanta policji, co nie pozwala mu na
uznaniowag oceng sprawy.

Zatarcie skazania si¢ nie liczy

Od takiej decyzji M.C. wniost odwotanie do samorzadowego kolegium odwotawczego. Zarzucat staroscie
btedna wyktadni¢ 1 niewtasciwe zastosowanie prawa polegajace na bezpodstawnym przyjeciu, ze
zaistnialy uzasadnione zastrzezenia co do kwalifikacji kierowcy, a takze wadliwe przyjecie, ze starosta
jest zobligowany wydac decyzje o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji kierowcy po
otrzymaniu wniosku organu kontroli ruchu drogowego 1 jest tym wnioskiem zwigzany. Ponadto twierdzit,
ze doszto do obrazy art. 46 par. 1 kodeksu wykroczen poprzez jego niezastosowanie tj. pomini¢cie faktu,
ze czeS¢ naruszen przepisOw ruchu drogowego, stanowiacych wykroczenia, za ktére odwotujacy sie
zostat ukarany ulegta zatarciu ukarania z mocy prawa i nie mogta stanowi¢ podstawy do poddawania w
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watpliwos¢ kwalifikacji kierowcy. M.C. wskazal tez na orzeczenie WSA w Bialymstoku, sygn. IISA/Bk
137/14, w ktorym sad stwierdzil, ze decyzja o skierowaniu kierowcy na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji wydana na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami nie ma charakteru
zwiazanego. Konicowo stwierdzil, ze po uwzglednieniu, ze znaczna cz¢$¢ ukaran za naruszenia przepisow
ruchu drogowego ulegta zatarciu na dat¢ skierowania wniosku, odwotujacy si¢ mial na koncie zaledwie 3
punkty karne i taki stan nie powinien byt inspirowac¢ komendanta policji do sktadania wniosku.

Wystarczy jednokrotne naruszenie

Te argumenty nie przekonaty jednak SKO, ktére utrzymato pierwszo-instancyjna decyzj¢ w mocy.
Kolegium nawiazato do stanowiska WSA w Biatymstoku wyrazonego w spawie o sygn. II SA/Bk 184/15,
zgodnie z ktorym podstawa do wystapienia z wnioskiem o sprawdzenie kwalifikacji kierowcy moze by¢
jednokrotne 1 wielokrotne naruszenie przepisOw ruchu drogowego, nawet, jezeli kierujacy w okreslonym
czasie nie przekroczyl dopuszczalnego limitu punktéw karnych. SKO podato, ze skarzacy dopuscit si¢
wielokrotnego naruszenia przepiséw ruchu drogowego w postaci 21 wykroczen popetnionych w ciggu 7
lat kierowania pojazdami, w tym dwdch kolizji drogowych. W ocenie SKO ten fakt bezsprzecznie
potwierdza istnienie uzasadnionych i powaznych watpliwosci co do kwalifikacji skarzacego jako
kierowcy. Kolegium podkreslito, ze wniosek komendanta policji oparty zostat na konkretnych
okolicznosciach, na podstawie ktorych powziat watpliwos¢ co do umiejetnosci skarzacego jako kierowcy.
- Okolicznos¢ przyjmowania mandatow, a nie odmowy ich przyjecia, wskazuje, ze skariqcy przyznawat,
Ze do naruszen przepisow ruchu drogowego dochodzito - podawato SKO. Kolegium wskazato tez, ze
starosta nie moze dokonywaé samodzielnych ocen co do tego, czy kierowca wielokrotnie naruszajacy
przepisy ruchu drogowego jest w stanie kierowac pojazdem w sposOb niezagrazajacy bezpieczenistwu
ruchu 1 w tym zakresie jest zwiazany wnioskiem komendanta policji. Nie moze zatem zbiera¢ dowodéw
na popetnienie przez skarzacego wykroczen drogowych, gdyz jest zwigzany wnioskiem 1 ustaleniami
organu kontroli ruchu drogowego.

Starosta nie zawsze bada sprawe

M.C. odwotat si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, podtrzymujac wezesniejsze zarzuty. W
odpowiedzi na skarge SKO wniosto o jej oddalenie.

WSA skarge oddalit. Uznat bowiem, ze decyzja o skierowaniu skarzacego na egzamin sprawdzajacy
kwalifikacje do kierowania pojazdami zostala wydana bez naruszenia prawa materialnego i po
przeprowadzeniu w sposOb prawidtowy postgpowania administracyjnego. WSA wyjasnit tez, ze w
zaleznosci przy tym od tego, czy dziatanie starosty jest dzialaniem z urzedu, czy dziataniem
zainicjowanym wnioskiem organu kontroli ruchu drogowego, uksztaltowana zostata aktywnosc
procesowa organu.

Tam, gdzie starosta z urzedu wydaje decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w zwiazku z zaistnieniem uzasadnionych zastrzezen co do tych kwalifikacji, dziata na
podstawie informacji i ustalen stanu faktycznego uzyskanych w ramach wykonywania zadan wtasnych.
Natomiast tam, gdzie starosta dziata na wniosek organu kontroli ruchu drogowego, cigzar wykazania
zaistnienia uzasadnionych zastrzezen do kwalifikacji kierowcy, przerzucony zostaje na wnioskodawce tj.
organ kontroli ruchu drogowego.

Ponadto w ocenie WSA fakt uprzedniego ukarania mandatami za wykroczenia drogowe pomimo zatarcia
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ukarania nie jest obojetny w sferze stosunkow spolecznych, a zwlaszcza w sferze dokonywania ocen
kwalifikacji ukaranego jako kierowcy, dla ktérych to ocen istotne jest sprawstwo 1 wina, a nie orzeczenie
o karze.
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