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Wiasciwe realizowanie tytutowego celu szczegétowego moze sprzyja¢ wypetnieniu calego szeregu
celéw ogdlnych.

Wsrdd nich mozna wymieni¢ takie jak:

e poprawa mobilnosci spoleczenstwa;

e zapewnienie spojnosci obszaru;

e latwiejszy dostgp do miejsc pracy;

e latwiejszy dostep do nauki;

e latwiejszy dostep do urzedow, handlu, ustug, kultury, stuzby zdrowia itp.;
¢ ulatwienie dla inwestowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

e zwigkszenie atrakcyjnosci dla ruchu turystycznego;

e poprawa bezpieczenstwa (w szczegdlnosci w transporcie publicznym);

e poprawa warunkéw Srodowiskowych.

Liste zadan do wykonania najtatwiej utozy¢ konfrontujac stan istniejacy z oczekiwaniami uzytkownikow
(pasazeréw), wyznaczajacymi pozadane cechy transportu publicznego. Takimi cechami beda:

¢ dostosowanie obstugi do potrzeb, w tym do wielkosci potokéw pasazerskich, do godzin
rozpoczynania i koiczenia pracy 1 nauki;

¢ niezawodnos¢ czyli pewnos¢ dotarcia do celu podrézy w oznaczonym czasie;

o krotki czas oczekiwania;

e szybkos¢ — krotki czas podrozy;

e bezposrednios$¢ potaczen albo chociaz fatwos¢ przesiadek;

e bezpieczenstwo;

e umiarkowane koszty;

e prosty system taryfowo-biletowy;

¢ informacja (o rozktadzie jazdy, o spodziewanej porze przyjazdu srodka transportu, o spodziewane;j
godzinie dotarcia do celu podrézy);

e komfort;

jednolitos$¢ zasad dziatania systemu w calym obszarze funkcjonalnym.

Osiagnigcie stanu dziatania transportu publicznego, opisanego podanymi cechami, jest tym bardziej
istotne, ze jest to gataz transportu bardziej korzystna Srodowiskowo niz transport indywidualny,
wymagajaca mniej miejsca na drodze, a wigc mniejszych naktadéw na infrastrukture, niepotrzebujaca
licznych miejsc parkingowych, zwlaszcza na wartoSciowych terenach, a wigc oszczgdzajaca przestrzen.

Transport publiczny nigdy nie bgdzie bardziej komfortowy niz indywidualny, musi wigc odznaczac si¢
innymi cechami, ktore sprawia, ze bedzie konkurencyjnym sposobem przemieszczania si¢. Sprawny
transport publiczny jest takze potrzebny ze wzgledow spotecznych, gdyz umozliwia przemieszczanie sig
osobom, ktorych nie sta¢ na zakup i uzytkowanie samochodu albo ktére nie moga korzysta¢ z samochodu
ze wzgledu na wiek (dzieci, mtodziez) lub stan zdrowia.

Zadaniami do wykonania powinny by¢ nastgpujace:

e zorganizowanie i obstuga nowych, bezposrednich linii autobusowych w relacjach z odpowiednio
duzymi potokami pasazerskimi;
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e zorganizowanie 1 utrzymanie transportu publicznego z/do miejscowosci pozbawionych takiego
transportu;

e zapewnienie koordynacji rozktadow jazdy na trasach obstugiwanych przez r6znych
przewoznikow;

e zapewnienie odpowiednio duzej czgstotliwosci kursow na trasach o duzych potokach pasazerskich
oraz fatwych do zapamigtania por odjazdoéw na trasach o matych potokach; z punktu widzenia
pasazerOw lepiej jest, jezeli trasa jest obstugiwana przez wigksza liczbe mniejszych pojazdow lecz
kursujacych czgsto niz przez mniejsza liczbg pojazdow wielkopojemnych, kursujacych rzadziej;
oznacza to wigksze koszty osobowe (kierowcoéw) lecz bywa rekompensowane mniejszymi
kosztami eksploatacji pojazdow; nie dotyczy to najwigkszych miast, gdzie na ruchliwych trasach
sa potrzebne wielkopojemne autobusy nawet przy wysokiej czg¢stotliwosci kursowania;

e zapewnienie preferencji w ruchu drogowym w celu podniesienia predkosci handlowej (na
przyktad paséw dla autobuséw na odcinkach trasy o duzych natg¢zeniach ruchu drogowego);

e zapewnienie obstugi przejazdow wybranych grup podréznych (na przyktad dzieci do 1 ze szkoty,
klientow duzych obiektéw handlowych, pasazeréw linii lotniczych, kuracjuszy do sanatorium);

e zorganizowanie dogodnych weztow przesiadkowych 1 zapewnienie koordynacji czasowej
przyjazdoéw i odjazdow réznych srodkow lokomocji w takich weztach;

e zorganizowanie parkingéw przesiadkowych dla samochodéw P+R i roweréw B4R przy stacjach
kolejowych oraz krancowych przystankach linii tramwajowych i1 autobusowych w poblizu duzych
miast;

e zorganizowanie zachet do przestrzegania rozktadow jazdy;

e zorganizowanie prostego 1 jasnego systemu biletowo-taryfowego, obejmujacego caly obszar
funkcjonalny i1 wszystkich przewoznikéw obstugujacych przewozy w tym obszarze (przewozy
dalekobiezne nie musza by¢ objete tym systemem);

e zapewnienie odpowiedniego standardu przystankow;

e zapewnienie odpowiedniego komfortu w sSrodkach lokomoc;ji;

e przedsigwzigcia poprawiajace bezpieczefistwo na przystankach i w pojazdach.

Przy organizowaniu sprawnego transportu publicznego trzeba uwzgledni¢ okolicznosci wynikajace z
wielkosci potokow pasazerskich oraz potencjatu przewozowego. Generalnie transport publiczny wymaga
dotowania (chociazby dlatego, aby utrzymywac ceny na umiarkowanym poziomie ze wzgledow
spolecznych oraz dla zachgcania mieszkancéw do korzystania z transportu publicznego zamiast
indywidualnego). Sa jednak trasy dochodowe, na ktorych wptywy pokrywaja lub przewyzszaja koszty
funkcjonowania ponoszone przez przedsigbiorstwa przewozowe. Na takich trasach powinno si¢
ograniczy¢ funkcj¢ regulacyjna do minimum, zapewniajac jedynie warunki dla uczciwej konkurencji. W
ramach takich regulacji powinno si¢ na przyktad skoordynowac rozktady jazdy przy wspotpracy
wszystkich przewoznikéw (o ile to juz nie nastapito w ramach jakiejS organizacji zrzeszajace]
przewoznikow), tak aby zapobiegac ,,podbieraniu” sobie pasazeréw, wyscigom na trasach oraz innym
zachowaniom uderzajacym w swobodg dziatalnosci gospodarczej 1 zagrazajacym bezpieczenstwu ruchu.

Konkurencja na rynku, w tym takze na rynku ustug przewozowych, jest ogélnie zjawiskiem pozytywnym,
jezeli tylko zaden z przewoznikéw nie ma pozycji monopolistycznej (to znaczy kiedy istnieje co najmnie]
kilku w przyblizeniu réwnie silnych udzialowcow rynku). Przy uczciwej konkurencji ceny biletéw beda
umiarkowane, a poziom ustug wysoki (na przyktad standard autobuséw, punktualnos¢). Na trasach
dochodowych moga dziata¢ zaréwno przewoznicy prywatni, jak i publiczni — na réwnych zasadach.

Na trasach dochodowych powinno si¢ pobieraé optaty za korzystanie z przystankow zapewniajac w
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zamian utrzymanie tych przystankéw w pozadanym standardzie. Wyraznie natomiast nalzy zabronié
zatrzymywania si¢ 1 zabierania pasazerOw poza przystankami.

Obstuga tras niedochodowych (lecz waznych spotecznie) wymaga wigkszej regulacji. Powinna ona
dotyczy¢ minimalnych standardow obstugi (na przyktad czg¢stotliwosci kursowania), poziomu taryf i
dotacji, kontroli wykonywania przewozow i dotrzymywania rozktadow jazdy. Zbyt wysoki poziom
dotacji rozleniwia, nie sktania do starannosci w dziataniu 1 do oszczg¢dnosci. Zbyt niski poziom dotacji
przy matych wptywach moze doprowadzi¢ do pogorszenia standardu obstugi ponizej dopuszczalnego.
Rozpatrujac zagadnienie systemu biletowo-taryfowego na trasach dotowanych warto zastanowic si¢ nad
rezygnacja z pobierania optat za przejazd. Wada takiego rozwiazania jest pozbawienie si¢ wpltywow,
zaleta — oszczednosci na kosztach druku i dystrybucji biletow, na kosztach kontroli i1 egzekucji kar za
jazde bez biletu, na kosztach operacji finansowych. Darmowy transport publiczny bedzie impulsem do
aktywnosci dla os6b z grup najstabszych ekonomicznie (takich, ktérych dotad nie byto sta¢ nawet na to,
aby pojechac szukac pracy) oraz dodatkowa zacheta do korzystania z tego transportu dla posiadaczy
samochodow. Przy zachowaniu optat osoby najubozsze, korzystajace z pomocy spotecznej, moga
dostawac bilet wolnej jazdy finansowany ze Srodkéw tej pomocy. Darmowy albo dotowany transport
publiczny nie powinien w ogdle operowaé na dochodowych trasach, chyba ze ma obstugiwac przewozy
zamknigte, na przyktad uczniowskie. Osobom wymagajacym wsparcia z pomocy spotecznej mozna
zaoferowac bilet wolnej jazdy na takiej trasie optacony z funduszy tej pomocy.

Przy jednym przewozniku — publicznym — operujacym na trasach deficytowych, nie jest potrzebna
instytucja regulatora przewozow, tg role moze petnic¢ organ zatozycielski przewoznika. Przy
funkcjonowaniu lub zamiarze zatrudnienia wigkszej liczby przewoznikow potrzebna jest instytucja
regulujaca 1 kontrolujaca prace przewoznikow. Instytucja ta mogtaby zamawiac ustugi przewozowe i
rozdziela¢ dotacje albo zbiera¢ wptywy z biletoéw i optaca¢ dziatalnos¢ przewoznikéw wedlug stawek
wynegocjowanych lub uzyskanych na przetargach.

Nalezy zastanowic si¢ nad pobieraniem optat za korzystanie z przystankéw na liniach nierentownych.
Pobieranie tych optat moze powodowac potrzebe zwigkszenia dotacji i bytoby to tylko zbg¢dne obracanie
pieniedzmi — w takiej sytuacji bytaby to przestanka do rezygnacji z pobierania optat. Z drugiej strony
pobieranie optat stawia wszystkich przewoznikOw w réwnej sytuacji, jest wigc sprawiedliwe.

Ze wzgledu na potrzebg tworzenia zintegrowanych systemow transportu publicznego, obejmujacych cate
obszary funkcjonalne, wspoétfinansowane i zarzadzane przez rézne zainteresowane jednostki (gminy,
powiaty, wojewddztwo), zachodzi koniecznos¢ dostosowania przepisow do takich zadan 1 form
organizacyjnych. W szczegdlnosci nalezy tak zmieni€ przepisy, aby utatwia¢ zaktadanie 1 dziatanie
zwiazkow migdzygminnych, zwigzkOw gminy — powiaty itp. Ponadto wazna jest wola wspdtpracy
wszystkich takich jednostek. Przy dobrej woli znajda si¢ sposoby umozliwiajace efektywna wspotprace
nawet przy niedoskonatych przepisach. Powinno si¢ takze wprowadzac utatwienia dla partnerstwa
publiczno-prywatnego, w tym w transporcie publicznym. Nalezy zmieni¢ podejScie do takich form
organizacyjnych, w tym przede wszystkim nie doszukiwac si¢ w prywatnych inicjatywach zamiaréw
przestepczych.

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

