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Protokdl kontroli

Zaréwno ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jak 1 ustawa Prawo o ruchu drogowym nie
zawieraja przepisow, ktére wskazywalyby sposob sporzadzania protokotu kontroli, jego elementoéw oraz
trybu wnoszenia uwag lub zastrzezen przez kontrolowanego. Sam obowiazek sporzadzenia protokotu
wynika jedynie posrednio z niektorych przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

W art. 79 ust. 7 wskazano, ze ,,uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczegcia
kontroli umieszcza si¢ w ksigzce kontroli 1 protokole kontroli”. W art. 80b jest mowa o tym, ze
,czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w sposob sprawny 1 mozliwie niezaktdcajacy
funkcjonowania kontrolowanego przedsigbiorcy.

W przypadku gdy przedsigbiorca wskaze na piSmie, ze przeprowadzane czynnosci zakidcaja w sposob
istotny dziatalnos$¢ gospodarcza przedsigbiorcy, koniecznos¢ podjecia takich czynnosci powinna by¢
uzasadniona w protokole kontroli”. W art. 81ust. 1 zdanie pierwsze ustawodawca wskazal, ze
»przedsigbiorca jest obowigzany prowadzi¢ i przechowywac w swojej siedzibie ksiazke kontroli oraz
upowaznienia i protokoty kontroli. Ksiazka kontroli moze mie¢ formg zbioru dokumentow.”

O protokole kontroli jest jeszcze mowa w art. 83 ust. 3b, nie dotyczy ono jednak organu kontroli stacji
kontroli pojazdow. Wobec braku wtasciwych przepisow, pracownicy wydziatu komunikacji moga
positkowac si¢ przez analogi¢ innymi przepisami. Przykladowo w KPA w art. 68 wskazano, ze protokot
sporzadza si¢ tak, aby z niego wynikato, kto, kiedy, gdzie 1 jakich czynnosci dokonat, kto 1 w jakim
charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnosci ustalono 1 jakie uwagi
zglosity obecne osoby.

Protokét odczytuje si¢ wszystkim osobom obecnym, biorgcym udziat w czynnosci urzgdowej, ktore
powinny nast¢pnie protokét podpisa¢. Odmowe lub brak podpisu ktorejkolwiek osoby nalezy omowié w
protokole. Szczegdétowo elementy protokotu okresla np. 31 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy dla
kontroli prowadzonej przez ten organ. Nie ma przeszkdd prawnych by wzory protokotéw oraz innych
dokumentéw stosowanych przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych ustalit starosta jako organ wtasciwy
lub osoba przez niego upowazniona (np. kierownik wydziatu).

Dodatkowo wskazane jest uregulowanie kwestii sktadania zastrzezen, uwag do protokotu, trybu ich
zglaszania, skutkdw braku podpisu kontrolowanego lub osoby upowaznionej pod trescig protokotu, trybu
zamieszczenia sprostowan 1 uzupelnien itp. co zapewni rowne traktowanie podmiotéw kontrolowanych.
Tres¢ merytoryczna protokotu powinna odzwierciedla¢ wymagania wynikajace z art. 83b ust. 2 pkt 1 lit. a-
¢ ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Protokét bedzie stanowil jeden z najwazniejszych dokumentow w ewentualnym postgpowaniu
administracyjnym prowadzonym przeciwko przedsigbiorcy lub diagnoscie stad jego poprawnosé
merytoryczna i formalna ma istotne znaczenia dla postgpowania dowodowego. W wyroku WSA w
Warszawie z dnia 9 kwietnia 2009 r. VI SA/Wa 26/09 (Zrédto:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1D7502229A) wskazano, ze dokumentem, na podstawie ktérego organ
moze prowadzi¢ postgpowanie o natozenie kary jest protokoét kontroli o takiej tresci, jaka z niego wynika.
Prawidtowos¢ protokotu (...) nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci, a tres¢ tego protokotu nie moze by¢
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jednostronnie zmieniana przez podmiot trzeci, ktéry w ogoéle nie uczestniczyt w czynnosci.
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