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Na tamach naszej gazety dzielimy si¢ wnioskami z prac migdzysamorzadowej Grupy Wymiany
Doswiadczen w dziedzinie transportu, ktéra funkcjonowata w ramach projektu Kompetentny Urzad,
Zadowoleni Mieszkancy. PrezentowaliSmy juz wytyczne do tworzenia celow w dokumentach
strategicznych. Chcemy przedstawi¢ blizej wybrane, szczegélowe (operacyjne) usprawnienia
transportowe:

e usprawnienie 1 - poprawa funkcjonowania infrastruktury drogowej;

e usprawnienie 2 - poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

e usprawnienie 3 - poprawa bezpieczenstwa w transporcie publicznym;

e usprawnienie 4 - poprawa jakosci ustug w transporcie publicznym;

e usprawnienie 5 - budowa migdzysamorzadowego zespotu wspolpracy ds. transportu (sektorowej)
dla obszaru funkcjonalnego np. powiatu,

Poprawa funkcjonowania infrastruktury drogowej - do osiagnigcia tak zdefiniowanego usprawnienia
prowadzi¢ moze realizacja réznych zadan, stosownie do lokalizacji, rodzaju 1 skali mankamentow
stwierdzonych w wyniku inwentaryzacji i oceny stanu istniejacego. Takimi zadaniami moga by¢:

¢ budowa nowych odcinkéw drég (na liscie zadan nalezy sprecyzowac ktorych); szczegdélnym
rodzajem jest budowa obwodnic miejscowosci;

e przebudowa lub rozbudowa odcinkéw drég (na liScie zadan nalezy sprecyzowac ktérych);

e przebudowa skrzyzowan (na liscie zadan nalezy sprecyzowac ktorych);

e poprawa stanu oraz poprawa bezpieczenstwa, w tym warunkéw widocznosci na przejazdach
kolejowych (na liScie zadan nalezy sprecyzowac ktérych);

e poprawa oznakowania drég (lub ogdlniej — poprawa organizacji ruchu);

e poprawa parametrow, w tym nosnosci, nawierzchni drogowych (na liscie zadaf nalezy
sprecyzowad, na ktérych odcinkach).

Przy programowaniu, projektowaniu, realizacji i eksploatacji obiektow drogowych w ramach
wymienionych zadan powinno si¢ kierowac nastgpujacymi zasadami:

e dostosowywac parametry geometryczne drogi (takie jak szerokosci pasow ruchu, promienie
skretow, zwlaszcza na skrzyzowaniach) oraz no$nos¢ nawierzchni do najwigkszych pojazdow
regularnie wystepujacych albo potrzebnych na danym obszarze;

e dostosowywac rozwiazania drogowe (przekroje drég, skrzyzowania, organizacj¢ ruchu) do
oczekiwanych (prognozowanych) nat¢zen ruchu, chyba ze zadaniem do wykonania jest
ograniczenie przepustowosci (na przyktad na wlotach do Srédmiescia);

e zadbac o dobre odwodnienie (powierzchniowe 1 wgtgbne) drogi; mankamenty odwodnienia sa
przyczyna uszkodzen korpusu drogowego, niszczenia nawierzchni, dyskomfortu i zagrozenia
bezpieczenstwa uczestnikOw ruchu;

e zadbac o potrzeby 1 bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu, stosowaé utatwienia dla
0sOb mniej sprawnych;

e stwarza¢ warunki dla dobrego funkcjonowania preferowanych srodkéw lokomoc;ji (ruch pieszy,
rowerowy, transport zbiorowy);

e zachowywac jednolito$¢ standardu na ciagu drogowym, unikac¢ rozwigzaf nietypowych, a
zwlaszcza niezgodnych z intuicja, gdyz kazda sytuacja nietypowa na drodze to zagrozenie
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bezpieczeristwa;

e stosowac rozwiazania techniczne pozwalajace na obnizanie kosztow eksploatacji 1 utrzymania
drogi.

e Potrzebny lub mozliwy do uzyskania standard techniczny drogi zalezy od jej lokalizacji,
uzytkownikow, Srodkéw finansowych, ktére mozna przeznaczy¢, iloSci miejsca do dyspozycji.
Zbyt waskie pasy drogowe czgsto uniemozliwiaja osiagnigcie potrzebnego standardu.

Na szczegdlne uwypuklenie zastluguje zasada takiego budowania drogi, ktora utatwia 1 zmniejsza koszty
jej pozniejszego utrzymania. Wiasciwymi rozwigzaniami w tym zakresie beda na przyktad:

e stosowanie materiatow o zwigkszonej zywotnosci;

e stosowanie konstrukcji odpowiednio nosnych, niepodatnych na zwigkszone odksztalcenia nawet
przy wzroscie ruchu cigzkiego ponad zatozenia;

e umacnianie krawedzi jezdni (opornikami), co zwigksza ich trwatos¢ 1 zmniejsza wykruszenia;

¢ ulepszanie poboczy (kruszywem, destruktem asfaltowym), co utrudnia ich zarastanie i
deformowanie oraz utatwia sptyw wody;

e stosowanie urzadzen odwadniajacych niepodatnych na zapychanie, samooczyszczajacych si¢ lub
tatwych do oczyszczania;

e stosowanie rozwigzan ograniczajacych potrzeby utrzymania zimowego: bedzie to unikanie
wykopow oraz prowadzenie niwelety w terenie otwartym (przez pola i nieuzytki) na wysokosci,
przy ktorej wiatr zdmuchuje Snieg z drogi zamiast go na niej osadzacé, to znaczy okoto 0,7-0,8 m
nad terenem lub wyzej, takie poprowadzenie niwelety zapewnia ponadto lepsze odwodnienie
drogi i lepsza widocznos¢; nie jest to mozliwe przy waskich pasach drogowych, gdy brakuje
miejsca na skarpy nasypow 1 na wydtuzone zjazdy do pdl; podana zasada prowadzenia niwelety
nie ma zastosowania na drogach dojazdowych do pdl, ktére w zimie nie muszg by¢ czynne, oraz
na odcinkach drég, ktérych zadaniem jest obstuga pobliskiej zabudowy.

Wprowadzanie takich rozwiazan niewatpliwie zwigksza koszty inwestycyjne, ale docelowo pozwala na
oszczednosci w utrzymaniu biezacym 1 wydtuza okresy migdzyremontowe.

W wielu przypadkach przy budowie lub przebudowie drég potrzebna jest wspotpraca pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego w tym: migdzy powiatami, mi¢dzy powiatem, a gminami oraz
pomigdzy sasiednimi gminami. O mniejszej lub wigkszej potrzebie takiej wspotpracy bedzie decydowaé
polozenie inwestycji, zasigg jej oddzialywania oraz wspoélnota interesow. Wspdtpracy beda wigc
wymagac przedsigwzigcia:

¢ na drogach powiatowych przekraczajacych granice migdzy powiatami oraz na takich, ktore lezac
na terenie jednego powiatu obstuguja w znacznym stopniu potrzeby transportowe drugiego
powiatu;

¢ na drogach powiatowych, na ktorych nalezy uwzgledniac takze lokalne potrzeby;

e wspotfinansowane przez powiat i gminy lub przez sasiadujace gminy;

¢ na drogach przechodzacych przez granice migdzy gminami;

¢ na drogach lezacych na granicy mi¢dzy gminami;

¢ na drogach, ktdre lezac na terenie jednej gminy w znacznym stopniu zaspokajaja potrzeby drugiej
gminy.

Jak juz wspominano, taka wspotpraca jest potrzebna dla zapewnienia jednolitosci standardu technicznego,
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dla wlasciwego zadbania o interesy stron, w tym dla lepszego zaspokajania potrzeb, dla tatwiejszego
uzyskania dofinansowan (gdyz z reguly preferowane sa przedsigwzigcia wspolne 1 korzystnie
oddziatujace na wigkszy obszar).

Wspoéltpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego jest wiec konieczna przy realizacji zadania:
Poprawa organizacji ruchu w powiecie. Przypomnijmy, ze starosta jest organem zarzadzajacym ruchem
na drogach powiatowych i gminnych (z wyjatkiem miast na prawach powiatu, gdzie organem tym jest
prezydent miasta). Wspotpraca jest zatem potrzeba zwlaszcza w takich zagadnieniach, jak:

e wprowadzanie ograniczenn w ruchu cigzarowym. Z jednej strony ruch ci¢zarowy jest niepozadany,
gdyz niszczy drogi, zwigksza zagrozenie wypadkowe, niekorzystnie oddzialuje Srodowiskowo, z
drugiej zas strony warunkuje on rozwoj dziatalnosci gospodarczej — zwlaszcza produkcyjnej i
handlowej. Porozumienie si¢ w sprawie tras 1 ograniczen dla ruchu cigzarowego jest wigc
niezbedne;

e wyznaczenie przebiegu tras objazdowych w przypadku wigkszych, dtugo trwajacych budéw
drogowych, szczegdlnie drog krajowych, wojewddzkich 1 powiatowych — objazdy sa niepozadane,
gdyz niszcza si¢ drogi na ich przebiegu, zwigksza si¢ zagrozenie wypadkowe, wystepuja
niekorzystnie oddziatywania Srodowiskowe, niemniej jednak objazdy musza zosta¢ wyznaczone -
stad potrzebne jest porozumienie réznych JST w tej kwestii;

e wprowadzanie oznakowania drogowskazowego oraz ustalanie nazw wystgpujacych na
drogowskazach — ujednolicenie zasad i ciaglo$¢ nazw wystepujacych na drogowskazach jest
waznym czynnikiem wptywajacym na bezpieczenstwo ruchu i komfort uzytkowania drég.

Decyzje o potrzebie wzmocnienia nawierzchni (zadania wzmocnienia nawierzchni) powinny zostac¢
podjete na podstawie ocen ich stanu oraz pomiaréw nosnosci. Pomiary nosnosci nie sa potrzebne
wowczas, gdy rodzaj 1 stopien uszkodzefi nawierzchni albo inne przestanki (na przyktad niemoznosé
podniesienia niwelety) przemawiaja za jej rozbiorka i odbudowa. Nalezy wystrzegac si¢ wykonywania
naktadek 1 podnoszenia niwelety wowczas, gdy mozna straci¢ w ten sposob dobre powigzanie z
sasiedztwem, na przyklad wtedy, gdy bramy do posesji leza blisko krawedzi jezdni, a zjazdy przechodza
przez istniejacy albo projektowany chodnik. Oszczgdnosci na kosztach nawierzchni jezdni (naktadka
kontra przebudowa) beda wowczas pozorne, gdyz zwigksza si¢ koszty odwodnienia (poniewaz trzeba
bedzie stosowac dodatkowe urzadzenia zapobiegajace wylewaniu si¢ wody drogowej na posesje), a
rezultat — zamiast zadowolenia — wywota niezadowolenie spoteczne z powodu zwigkszonych utrudnie w
dojazdach 1 dojsciach do posesji.

Istotnym zadaniem jest poprawa utrzymania zimowego drdg przy racjonalizacji jego kosztow. Powaga
tego zadania wynika z jednej strony z wysokich kosztéw zimowego utrzymania, z drugiej z szeregu
konsekwencji spotecznych braku przejezdnosci drog zawiewanych przez Snieg, takich jak:

¢ utrudnienie lub uniemozliwienie dotarcia pomocy na czas (pogotowia, strazy pozarnej);

¢ utrudnienia w dotarciu do szkét 1 do pracy;

e zwiazane z tym choroby, gorsze wyniki w nauce, gorsze efekty ekonomiczne gospodarowania,
zaburzenia w dziataniu instytucji;

e utrudnienia w zaopatrzeniu ludnosci;

e stres 1 dyskomfort wywotane powyzszymi przyczynami.

Do poprawy zimowego utrzymania i ograniczania jego kosztow moga przyczyni¢ si¢ takie rozwigzania
organizacyjne, jak:
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¢ racjonalizacja wykorzystania sprz¢tu do odSniezania: sprzgt powiatowy odsnieza takze drogi
gminne, a sprzet gminny — takze drogi powiatowe, aby unikna¢ zbg¢dnych, pustych przejazdow;

e dyzury sprzetu do odsniezania w poblizu miejsc, gdzie tworzg si¢ zaspy, wykorzystywanie sprz¢tu
lokalnego;

e zapobiegawcze stosowanie Srodkow chemicznych — przed, a nie po opadach Sniegu; trzeba jednak
zauwazy¢, ze stosowanie Srodkéw chemicznych zamiast usuwania i wywozenia Sniegu ma
negatywne skutki sSrodowiskowe dla roslinnosci 1 zwierzat oraz wod powierzchniowych i
podziemnych.

Wspoéltpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego przy racjonalizacji wykorzystania sprzetu do
odsniezania jest niezbe¢dna — przy uzgadnianiu zasad efektywnego rozmieszczenia i wykorzystywania
tego sprzgtu oraz zasad rozliczen.
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