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Cele (pozatransportowe) jako dotyczace wielu aspektow zyciai funkcjonowania w gminie i powiecie (a
takze w wojewddztwie 1 w kraju) powinny zosta¢ sformutowane w dokumentach planistycznych 1 tych
dotyczacych strategii rozwoju danego obszaru. Takimi dokumentami moga by¢:

Strategia zrOwnowazonego rozwoju (gminy, powiatu)

Plan rozwoju lokalnego

Polityka transportowa

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Z wymienionych opracowan tylko studia uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sa
obligatoryjne dla gmin i z zasady gminy takimi opracowaniami dysponuja. Inne opracowania maja
charakter fakultatywny lecz bywaja wykonywane i przyjmowane w trybie uchwal odpowiednich rad
(gmin, powiatu), gdyz pozwalaja racjonalnie ukierunkowac¢ dziatalnos¢ (w tym inwestycyjna), jak
rowniez ze wzgledow praktycznych — przy ubieganiu si¢ o dofinansowania z funduszy unijnych jest
wymagane posiadanie opracowan tego typu.

Przykladowe cele ogdlne (strategiczne):

e Zapewnienie warunkow dla rozwoju gospodarczego, w tym dla lokalizacji inwestycji

e Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;]

e Poprawa warunkéw prowadzenia produkcji rolne;j

e Wzrost zatrudnienia (zmniejszanie bezrobocia)

e Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw, w tym grup najstabszych ekonomicznie

e Zapewnienie spdjnosci obszaru (gminy, grupy gmin jako obszaru funkcjonalnego, powiatu)

e Poprawa funkcjonowania o§wiaty

e Promowanie gminy — grupy gmin — powiatu

e Przyciaganie ruchu turystycznego

e Poprawa bezpieczefistwa mieszkancow i przyjezdnych

e Ochrona obiektow 1 teren6w wymagajacych takiej ochrony (obszary wartosciowe przyrodniczo,
zabudowa mieszkaniowa, obiekty o§wiaty 1 stuzby zdrowia, tereny uzdrowiskowe, zabytki itp.)

Cele ogolne (strategiczne) powinny zostac nastgpnie rozpisane na zespot celow szczegétowych
(operacyjnych), odnoszacych si¢ do poszczegdlnych obszaréw, dziedzin zycia, sektorow gospodarki, grup
spolecznych itp. W szczegdlnosci cele te mogg odnosi€ si¢ do systemu transportowego; moga to by¢ na
przyktad takie cele, jak:

e Zapewnienie nalezytej obstugi transportowej nowo powstajacych inwestycji

e Poprawa obstugi transportowej rolnictwa

e Poprawa bezpieczenistwa w ruchu drogowym

e Poprawa bezpieczefistwa w transporcie publicznym

e Poprawa jakosci ustug w transporcie publicznym

e Poprawa sprawnosci w transporcie indywidualnym 1 w transporcie fadunkow

e Promowanie wykorzystywania przyjaznych srodowiskowo Srodkéw lokomoc;ji
e Ograniczanie niekorzystnych efektow srodowiskowych transportu

e Zapewnienie potrzebnej integracji r6znych galgzi transportu
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Zespot celow szczegdtowych (operacyjnych) powinien sta¢ si¢ podstawa do formutowania zadan do
wykonania. Sformulowanie tych zadan musi zosta¢ poprzedzone wykonaniem inwentaryzacji 1 oceny
stanu istniejacego systemu transportowego, ktéra pomoze stwierdzi¢, czy 1 na ile ten stan odbiega od
stanu docelowego, w ktoérym zrealizowane zostatyby nakreslone cele, w jakich obszarach lub sektorach
wymagana jest interwencja oraz jaka jest pilnos¢ poszczegdlnych interwencji. Wyznaczenie zadan do
realizacji niejednokrotnie — w trudniejszych lub mniej oczywistych przypadkach — powinno byc¢ takze
poprzedzone opracowaniem studium wykonalnosci, w ktérym zostang przeanalizowane uwarunkowania 1
ograniczenia, okreslone rozne mozliwe techniki wykonania zadania oraz wyznaczone Kkoszty i
spodziewane efekty poszczegdlnych analizowanych rozwiagzan. Moze si¢ bowiem okazac, ze zadanie —
moze i potrzebne — jest tak kosztowne, obarczone ryzykiem i grozne Srodowiskowo, ze nie powinno by¢
realizowane.

Przy formutowaniu celéw ogélnych (strategicznych) 1 szczegétowych (operacyjnych) obowiazuje szereg
zasad:

e Poszczegllne cele powinny by¢ zgodne, a przynajmniej niesprzeczne; realizacja jednych celow
powinna przyczyniac si¢ do realizacji innych celéw (zasada spdjnosci)

e Poszczegllne cele powinny uwzgledniac cele wyzszego rzedu, a przynajmniej nie powinny by¢ z
nimi sprzeczne (na przyktad cele rozwojowe gminy i cele rozwojowe powiatu powinny by¢
zgodne, a co najmniej niesprzeczne); rowniez cele wyzszego rzedu powinny uwzgledniac interesy
jednostek nizszego rz¢du; ponadto zasadne jest skoordynowanie celéw rozwojowych migdzy
poszczegbdlnymi, zwlaszcza sasiadujacymi jednostkami samorzadu terytorialnego (zasada
zgodnosci); jak widaé — potrzebna jest tu wspotpraca samorzadu powiatowego z gminami oraz
gmin migdzy soba

e Powinno si¢ dokonywac okresowego przegladu poprzednio sformutowanych celéw, sprawdzajac
stopien ich osiagnigcia i w ogéle aktualnos¢, poniewaz zmieniaja si¢ okolicznosci 1
uwarunkowania, oczekiwania i poglady (zasada weryfikacji)

e Powinno si¢ co jakis czas (co kilka, czasem kilkanascie lat) redefiniowac cele rozwojowe, w
szczegoOlnosci w wyniku ich weryfikacji (zasada aktualizacji). Aktualizacja zespotu celow
powinna przybra¢ form¢ nowelizacji dokumentéw wyznaczajacych strategi¢ gminy lub powiatu
oraz zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Moze si¢ tez
zdarzy¢, ze obligatoryjna zmiana tego Studium (nakazana przez przepisy) stanie si¢ okazja do
aktualizacji celow

e Powinno si¢ stara¢ formutowac cele, zwlaszcza operacyjne, w taki sposob, aby byta mozliwos¢
pomiaru stopnia ich osiagnigcia, co bedzie utatwia¢ weryfikacje zespotu celéw oraz zadan do
wykonania (zasada wymiernosci)

Nalezy wystrzegac si¢ formutowania zadan zamiast celéw. Przede wszystkim dlatego, ze poszczegdlne
cele moga by¢ osiggane za pomoca realizacji rozmaitych zadani. Ponadto czg¢sto uzyskuje si¢ znacznie
lepsze efekty, gdy wdraza si¢ zesp6t zadan sprzyjajacych osiagnigciu celu. Wreszcie — jak w przypadku
przytoczonym powyzej — realizacja zadania moze wigzac si¢ z tak znacznymi naktadami finansowymi
oraz kosztami spotecznymi i Srodowiskowymi, ze okaze si¢ bezzasadna.

Wezmy jako przyktad potrzebeg istotnego skrdcenia czasu (lub kosztéw) przejazdu migdzy
miejscowosciami A 1 B. Jest to poprawnie sformutowany cel szczegdtowy. Ten cel moze zostaé
oslagnigty za pomoca realizacji (co najmniej) dwoéch zadan (przy czym w tym wypadku realizacja obu
zadan bylaby dziataniem nierozsadnym):
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e Zadanie 1 — budowa nowego, bezposredniego potaczenia drogowego A-B
e Zadanie 2 — przebudowa istniejacych potaczen A-C 1 C-B ze znaczna poprawa ich parametrow
technicznych

Sformutowanie celu szczegétowego w postaci: ,,wybudowac bezposrednie polaczenie drogowe migdzy A
1 B” zamiast ,,istotnie skroci€ czas podrézy migdzy A 1 B” nie byloby wlasciwe. Owszem, w wielu
przypadkach nawet pobiezna analiza uwarunkowan 1 dostgpnych rozwigzan technicznych moze
doprowadzi¢ do wyznaczenia zadania 1 do realizacji. Jednak w przypadkach bardziej ztozonych takie
niepoprawne sformutowanie celu doprowadzitoby do nieuzasadnionych kosztéw realizacji celu bez
przebadania rozwigzan alternatywnych (na przyktad rozwiazania wymienionego w zadaniu 2), a nawet do
niemoznosci zrealizowania celu (na przyktad ze wzgledu na uwarunkowania srodowiskowe). W kazdym
bardziej ztozonym przypadku powinno si¢ opracowac studium wykonalnosci zadania, rozpatrujac nawet
rozwigzania nieckonwencjonalne. Moze si¢ bowiem okazad, ze jezeli potrzeba skrocenia czasu migdzy A 1
B jest naprawdg taka silna, to nie jest wlasciwe (optacalne) zrealizowanie zadania 1 ani 2, lecz zadania 3,
wstepnie niewzigtego pod uwage (na przyktad zorganizowanie transportu helikopterowego albo
wybudowanie kolei linowej nad dolina o unikalnych walorach przyrodniczych). Wreszcie — jezeli zadna z
opcji nie zostanie uznana za uzasadniong — moze zajS¢ potrzeba przedefiniowania celow szczegétowych
albo realizacji zadan spoza dziedziny transportu jako alternatywy dla zadan transportowych. Na przyktad
jezeli w miejscowosci A jest sita robocza, a w miejscowosci B — dobre tereny do budowy strefy
przemystowej, zas stworzenie sprawnego transportu miedzy A i B okazuje si¢ nieracjonalne (jak w
omawianym przypadku), to moze trzeba poszukac terendw inwestycyjnych korzystniej potozonych
wzgledem A, nawet gdyby bylo to w miejscowosci D na terenie innej jednostki (gminy, powiatu), albo
wybudowac osiedle mieszkaniowe w miejscu korzystniej potozonym wzgledem B, nawet gdyby byto to
w miejscowosci E na terenie innej jednostki (gminy, powiatu). Jak wida¢, wspotpraca migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego w zagadnieniach planistycznych jest bardzo potrzebna, nawet
jezeli nie jest wymuszana przez przepisy, gdyz moze przyniesSC tylko dobre rezultaty dla wszystkich stron.

Przyktad

Przyktad poprawnie sformutowanego rzeczywistego, operacyjnego celu rozwojowego (dla powiatu
gorlickiego w potudniowej Polsce) to potrzeba wyksztalcenia sprawnego potaczenia drogowego migdzy
Wysowa w powiecie gorlickim, Krynica w powiecie nowosadeckim 1 Bardejovem na Stowacji. Te trzy
miejscowosci sa uzdrowiskami i ich sprawne powigzanie stanowiloby impuls rozwojowy dla tych
miejscowosci 1 w ogéle dla regionu (obszaru funkcjonalnego), przy czym najbardziej zyskalyby Wysowa
1 powiat gorlicki. Dla rozpisania tego celu na zadania potrzebne jest opracowanie studium wykonalnosci,
na podstawie ktérego mozna by podjac decyzje:

Jakie odcinki nowych drég powinny zosta¢ wybudowane

Ktoére drogi istniejace wymagaja przebudowy

Jaki standard powinny mie¢ poszczegélne drogi

Ktoére przejsScia graniczne powinny zostaé¢ wiaczone do uktadu drog obstugujacego obszar
funkcjonalny

e Czy sa potrzebne jakies usprawnienia na tych przejsSciach granicznych

Ponadto studium wykonalnos$ci pozwoli rozpozna¢ uwarunkowania sSrodowiskowe 1
przestrzenne oraz oszacowac koszty realizacji przedsigwzigcia.

Przytoczony cel operacyjny ma duze szanse realizacji, gdy weZzmie si¢ pod uwage dobre doswiadczenia
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efektywnej wspotpracy powiatu gorlickiego i sasiednich powiatow ze Stowacja w rozwijaniu
transgranicznych uktadéw transportowych.

Sformutowanie celow rozwojowych nie powinno spoczywac na osobach zajmujacych si¢ zawodowo
transportem, gdyz te cele dotycza catych spotecznosci. Oczywiscie specjalisci od transportu maja prawo
wspotuczestniczy¢ w okreslaniu takich celow jako obywatele, co wigcej — moga by¢ bardzo przydatni,
zwlaszcza w formutowaniu celow szczegdtowych (operacyjnych), przede wszystkim dotyczacych
transportu.
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