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Oddziaty GDDKIA nie dbaja o ustalanie termindw prac 1 rob6t na drogach krajowych w taki sposob, aby
naprawy nie utrudnialy podr6zowania i nie byty przeprowadzane w porach najwigkszego natg¢zenia ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita szeS¢ oddziatow Generalnej Dyrekcji - w Lodzi, Krakowie,
Wroctawiu, Gdansku, Szczecinie 1 Olsztynie. NIK zbadata, jak drogowcy dbali o biezace utrzymanie
drég, jak koordynowali remonty, 1 jak ich dzialania wptynety na komfort jazdy uzytkownikéw drog.

Najgorzej w Lodzi

Kontrolerzy NIK szczegdlnie duzo zastrzezen maja do funkcjonowania oddzialu Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad w L.odzi.

Tamtejszy odzial nie uzgadniat z wykonawcami rob6t doktadnych terminéw i przedziatow godzinowych
prowadzenia remontow tak, by w jak najmniejszym stopniu utrudniaty one kierowcom podrézowanie. W
efekcie dopuszczono do zajmowania przez wykonawcéw robét pasa ruchu w porach najwigkszego
natgzenia ruchu, uznajac ze jedynymi wyznacznikami dla rozpoczgcia robét jest dobra pogoda 1 fakt, by
prace nie kolidowaly z innymi na danym odcinku drogi.

Kierowcy podrézujacy po drogach krajowych nie moga mie¢ pewnosci, ze informacje o remontach 1
utrudnieniach w ruchu - zamieszczane na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji sg aktualne 1 rzetelne.
Stwierdzono bowiem przypadki, w ktorych nie poinformowano kierowcoéw o pracach drogowych na
newralgicznych odcinkach drég, badz zamieszczone zapowiedzi nie wskazywaly na utrudnienia, ktére de
facto powstaty.

Umowy z wykonawcami na biezace utrzymanie drog przewidywatly ich kompleksowe utrzymanie,
napraw¢ nawierzchni, poboczy, chodnikéw i systemu odwodnienia, ale nie zawieraty jednolitych zasad
okreslajacych czgstotliwos¢ 1 terminy wykonywania takich prac jak: usuwanie zanieczyszczen 1 martwych
zwierzat, mycia 1 wymiany znakow oraz mycia ekranéw akustycznych.

Zdaniem kontroleréw, ktorzy stwierdzili w trakcie kontroli uszkodzenia i usterki barier ochronnych,
ekranéw akustycznych, elementow konstrukcyjnych wiaduktéw, a takze niewyrazne oznakowanie
pionowe 1 poziome drég, drogowcy sprawowali niedostateczny nadzor nad firmami, ktére zaymowaty si¢
tymi zadaniami. W ocenie NIK uzytkownicy drég krajowych maja prawo oczekiwaé porownywalnych
standardow ich utrzymania, bez wzgledu na to, kto jest wykonawca ustug.

Oddziat w Lodzi nie byt wlasciwie przygotowany na wypadek wystapienia zdarzen nadzwyczajnych na
drogach krajowych: nie miat opracowanych planéw ani procedur ratowniczych (za wyjatkiem ptatnych
autostrad), okreslajacych sposob postepowania w takich sytuacjach (np. sposobu szybkiego dotarcia na
miejsce wypadku, gdy tworzg si¢ korki lub metody wyznaczania objazdéw). Takie plany Generalna
Dyrekcja w Lodzi zaczeta opracowywac dopiero w trakcie kontroli NIK.

Dyrektor Oddzialu zamiast nawigza¢ dobra wspétprace z Panstwowa Straza Pozarna, weszla z nig w spor
kompetencyjny. Zdarzato si¢ czgsto, ze strazacy w trakcie akcji ratowniczych nie mogli skontaktowac sig
z zarzadca drogi, zarzadca nie pojawial si¢ na miejscu zdarzenia lub odmawial przyjecia miejsca po
wypadku. Wyniki kontroli wskazuja réwniez na niewlasciwe utrzymanie infrastruktury drogowe;.
Kontrolerzy ujawnili np. uszkodzone, nieoznakowane lub niewtasciwie dziatajace hydranty oraz brak
mozliwosci szybkiego otwarcia bram wjazdowych na Miejscu Obstugi Podréznych.
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W 16dzkim Oddziale odnotowano takze przypadki oczywistego konfliktu interesow. Przyktadowo w
rozstrzyganiu przetargéw na dyzury przy zimowym utrzymaniu drog braly udziat osoby, ktére powinny
zosta¢ wylaczone z takich postgpowan, ze wzgledu na uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci,
poniewaz ich malzonkowie byli zatrudnieni u wykonawcy, ktory wygrat przetarg. Co wigcej, osoby te
ztozyly wczesniej oSwiadczenia o braku przestanek do wytaczenia ich z postgpowania.

Ponadto pracownicy t6dzkiego Oddzialu Generalnej Dyrekcji wykonywali zlecenia dla firm, ktore
wygrywaly przetargi oglaszane przez Oddzial. Prace zlecane byly zgodnie z prawem 1 wykonywane ,,po
godzinach”, jednak takze tu dochodzito do nieprawidtowosci. Podczas pelnienia zleconych, stacjonarnych
dyzuréw przy zimowym utrzymaniu drég dla podmiotdw zewngtrznych, pracownicy wykonywali
jednoczesnie inne prace - na rzecz Oddziatu 1 przypisane im przez przetozonych z Oddziatu. Zlecone
wykonawcom ustugi faktycznie nie zostaty wykonane, cho¢ oddziat za nie zaptacit.

Przedsigbiorca z kolei optacit w rzeczywistosci nie czynnosci, ktore zlecit, ale codzienne obowiazki
pracownikow Oddziatu (m.in. paliwo 1 wykorzystanie samochodow). W sumie koszty zwiazane z
uzywaniem samochodow stuzbowych oraz wydatki na niewykonane umowy wyniosty w 2014 r. ponad
17 tys. zi. Sami pracownicy wskazuja, ze podobne praktyki stosowane byty w t6dzkim oddziale od co
najmniej 2007 r., a dyrekcja o tym wiedziata.

Zdarzalo si¢ réwniez, ze pracownicy petniacy dyzury przy zimowym utrzymaniu drog zatwierdzali
protokoty odbioru za te ustugi oraz jednoczesnie sprawdzali faktury za ich realizacj¢. Tym samym
naruszyli zasady polityki antykorupcyjnej obowiazujace w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1
Autostrad.

Inne oddziaty
NIK podaje, ze w innych oddziatach GDDIA stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:
. nierzetelnie weryfikowano oferty wykonawcoéw na zimowe utrzymanie drog;

. wystgpowaly opdznienia w przygotowaniach do sezonu zimowego, drogowcy nie zapewnili
odpowiednich zapaséw np. soli, piasku do zimowego utrzymania drég;

. obowiazkowe objazdy i1 kontrole drég krajowych przeprowadzano niezgodnie z przyjetymi
zasadami, nierzetelne dokumentowano te czynnosci lub wrecz wpisywano do rejestrow przypadki
niewlasciwego utrzymania drég dopiero po wskazaniu ich przez kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli;

. drogowcy z Krakowa zaptacili blisko 600 tys. zt za zlecenie, przed terminem jego faktycznego
wykonania.

Rady NIK

NIK zwraca uwage na przypadki bardzo powaznych utrudnien dla uzytkownikéw drég, jakie stwarzaja
remonty 1 prace drogowe na drogach krajowych przeprowadzane w porze najwigkszego ruchu, w trakcie
weekendow, a takze w okresie wakacyjnym, gdy Polacy ttumnie wyjezdzaja na wypoczynek. W ocenie
NIK Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad powinna tak koordynowaé remonty 1 prace
utrzymaniowe na drogach, by w jak najmniejszym stopniu byly one ucigzliwe dla uzytkownikéw drég.
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Izba zwraca rowniez uwage na potrzebg podawania w komunikatach internetowych aktualnych informacji
o utrudnieniach, tak by kierowcy mieli szanse na optymalne zaplanowanie podrdzy.
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