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1. Tam, gdzie starosta z urzedu wydaje decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w zwigzku z zaistnieniem uzasadnionych zastrzezen co do tych kwalifikacji, dziata na
podstawie informacji i ustalen stanu faktycznego uzyskanych w ramach wykonywania zadan wtasnych,
natomiast tam, gdzie starosta dziata na wniosek organu kontroli ruchu drogowego, cigzar wykazania
zaistnienia uzasadnionych zastrzezen do kwalifikacji kierowcy, przerzucony zostaje na wnioskodawce tj.
organ kontroli ruchu drogowego.

2. Fakt uprzedniego ukarania mandatami za wykroczenia drogowe pomimo zatarcia ukarania nie jest
obojetny w sferze stosunkow spotecznych, a zwlaszcza w sferze dokonywania ocen kwalifikacji
ukaranego jako kierowcy, dla ktorych to ocen istotne jest sprawstwo 1 wina, a nie orzeczenie o karze.

wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 czerwca 2015 roku, sygn. Il SA/Bk 292/15, nieprawomocny

W stanie faktycznym lezacym u podstaw przywotanego orzeczenia wojewddzki komendant Policji
wystapit o skierowanie kierowcy na egzamin sprawdzajacy kwalifikacje do kierowania pojazdami z
powodu uzasadnionych i powaznych zastrzezen co do posiadanych kwalifikacji. We wniosku wskazat 21
roznych naruszen przepisow ruchu drogowego w okresie 7 lat. W oparciu o tak sporzadzony wniosek
starosta orzekt o skierowaniu skarzacego na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji. Skierowany ztozyt
odwotlanie, a nastgpnie skarge do WSA zarzucajac staroscie naruszenie procedury poprzez zaniechanie
postgpowania wyjasniajacego m.in. w zakresie weryfikacji wskazanych 21 naruszen i zauwazenia, ze
czeS¢ z nich ulegta przedawnieniu. Ani samorzadowe kolegium odwotawcze, ani sad administracyjny nie
podzielit jego stanowiska.

Wskazal, ze powolane w podstawie materialnoprawnej decyzji przepisy art. 49 ust. 1199 ust. 1 ustawy z
dnia 5 stycznia 201 1r. o kierujacych pojazdami stanowia, ze sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego podlega migdzy innymi osoba posiadajaca prawo jazdy w razie uzasadnionych zastrzezen
co do jej kwalifikacji (art. 49 ust. 1 pkt 2) oraz, ze decyzj¢ o skierowaniu takiej osoby na sprawdzenie
kwalifikacji wydaje starosta (art. 99 ust. 1 pkt 1). Tres¢ dalszej czgSci przepisu art. 99 a konkretnie ustgpu
2. tego artykulu wskazuje, ze starosta decyzj¢ o skierowaniu kierowcy na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji z uwagi na zaistnienie uzasadnionych zastrzezen co do tych kwalifikacji, podejmuje badz z
urzedu (art. 99 ust. 2 pkt 1), badz na wniosek organu kontroli ruchu drogowego — w zakresie, o ktorym
mowa w ustepie 1 pkt 1 art. 99 (art. 99 ust. 2 pkt 2 ). W zaleznoSci przy tym od tego, czy dzialanie
starosty jest dziataniem z urzedu, czy dzialaniem zainicjowanym wnioskiem organu kontroli ruchu
drogowego, uksztaltowana zostata aktywnos¢ procesowa organu. Tam, gdzie starosta wydaje decyzj¢
administracyjna z urz¢du w zakresie objetym ustgpem 1 pkt 1 (tj. w zakresie dotyczacym kierowania
kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w zwigzku z zaistnieniem uzasadnionych zastrzezen co
do tych kwalifikacji), dziata na podstawie informacji 1 ustalen stanu faktycznego uzyskanych w ramach
wykonywania zadan wiasnych (vide: brzmienie art. 99 ust. 2 pkt 1 lit. "a" ustawy o kierujacych
pojazdami). Natomiast tam, gdzie starosta dziala na wniosek organu kontroli ruchu drogowego, cigzar
wykazania zaistnienia uzasadnionych zastrzezen do kwalifikacji kierowcy, przerzucony zostaje na
wnioskodawcg tj. organ kontroli ruchu drogowego (vide: brzmienie art. 99 ust. 2 pkt 2 ustawy o
kierujacych pojazdami, w ktérym nie ma powtdrzenia zapisu o podejmowaniu przez starostg¢ decyzji na
podstawie informacji 1 ustalen stanu faktycznego w ramach wykonywania zadanh wlasnych). Z tak
uksztattowang aktywnoscia starosty w postgpowaniach o skierowanie na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji kierowcy wedtug ustawy o kierujacych pojazdami, pozostaja w zgodzie zapisy
wspoOlstosowanej w tych postgpowaniach ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym.
Przepis art. 129 ust. ust. 2 pkt 13 "a" w powigzaniu z ust. 1 art. 129 tejze ustawy stanowi bowiem, ze
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organy Policji w zwiazku z wykonywaniem czynnosci w zakresie czuwania nad bezpieczenstwem i
porzadkiem ruchu na drogach, kierowania ruchem i jego kontrolowania, sa uprawnione do wystgpowania
do starosty z wnioskiem o skierowanie kierowcy na egzamin sprawdzajacy kwalifikacje, jezeli istniejq
uzasadnione i powazne zastrzezenia co do kwalifikacji tej osoby. Zatem juz na etapie wniosku organu
kontroli ruchu drogowego, ktérym jest Policja, adresowanego do starosty o skierowanie konkretnego
kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, przesadzone by¢ musi "zaistnienie uzasadnionych i
powaznych zastrzezen co do kwalifikacji tej osoby". Starosta za$ majac do czynienia z wnioskiem organu
kontroli ruchu drogowego, nie ma obowiazku dokonywania wtasnych ustalen stanu faktycznego na
okolicznos¢ wystapienia uzasadnionych i powaznych zastrzezen co do kwalifikacji kierowcy, gdyz jest
zwigzany ustaleniami w tym zakresie organu kontroli ruchu drogowego.

W kontrolowanej sprawie przypisanie znacznej liczby iloSci naruszen przepisOw 1 zasad ruchu drogowego
cech wskazujacych na "uzasadnione 1 powazne zastrzezenia co do kwalifikacji kierowcy", byto
suwerenng oceng organu kontroli ruchu drogowego, ktorej ani organ prowadzacy ewidencje kierowcow
(starosta) ani organ odwotawczy (SKO) ani sad administracyjny, nie maja uprawnien podwazac. To organ
kontroli ruchu drogowego jest uprawniony do oceny zachowania kierowcy zgodnego z przepisami ruchu
drogowego 1 niestwarzajacego zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Z wniosku wynikato, ze
skarzacy nie odmawial przyjecia mandatow a zatem naruszenia przepisow ruchu drogowego byty
oczywiste.

Sad dodat, ze prezentowana przez skarzacego w postgpowaniu administracyjnym i w skardze linia
obrony, nie jest trafna 1 nie podwaza zgodnosci z prawem zaskarzonej decyzji. To, ze znaczna czgs¢
ukaran mandatami ulegla zatarciu, nie oznacza, ze fakt popetnienia wykroczen drogowych nie miat
miejsca. Zatarcie ukarania nie jest rOwnoznaczne z niemoznoscig wyciagniecia wobec ukaranego w
innym niz postgpowanie wykroczeniowe postgpowaniu, skutkéw prawnych z zachowan, ktore stanowity
wykroczenia drogowe. Fakt uprzedniego ukarania mandatami za wykroczenia drogowe, pomimo zatarcia
ukarania, nie jest obojetny w sferze stosunkéw spotecznych, a zwlaszcza w sferze dokonywania ocen
kwalifikacji ukaranego jako kierowcy, dla ktérych to ocen istotne jest sprawstwo 1 wina, a nie orzeczenie
o karze. ROwniez podnoszona okolicznos$¢ "niewyczerpania" na datg¢ wystapienia Policji z wnioskiem o
skierowanie na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, limitu 24 punktéw karnych za naruszenia przepisow
ruchu drogowego, jest bez znaczenia. Jak bowiem stwierdzit WSA w Biatymstoku w wyroku o sygn.
IISA/Bk 137/14, podstawa wystapienia z wnioskiem o sprawdzenie kwalifikacji moze by¢ zaré6wno
jedno, jak 1 wielokrotne naruszanie przez kierujacego przepisow ruchu drogowego, nawet, jezeli w
okreslonym czasie nie przekroczyt on dopuszczalnego limitu punktéw karnych. Przypisywane kierujacym
pojazdami punkty karne z uplywem czasu ulegaja wykresleniu z ewidencji, co nie oznacza jednak, ze nie
miato miejsca naruszenie zasad ruchu drogowego, z ktérym zwigzane bylto naliczenie punktéw karnych.
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