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Obecnie w Polsce obowigzkowe badania techniczne pojazdow wykonywane sq w ok. 3,5 tysiqca stacji
kontroli pojazdow (SKP) przez ok. 10 tys. diagnostow. Nadzor nad stacjami kontroli pojazdow i
diagnostami sprawuje starosta, ktory moZe cofnqc diagnoscie uprawnienia do wykonywania badan
technicznych, jeZeli w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzi, Ze przeprowadzit on badania
techniczne niezgodne 7 okreslonym zakresem i sposobem wykonywania lub wydat zaswiadczenie albo
dokonat wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu, niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami. O
nadanie ponownego uprawnienia diagnosta moze sie ubiegac¢ po uptywie 5 lat od dnia, w ktorym decyzja
o cofnieciu stata sie ostateczna.

Z Raportu NIK z 2009 r. wynika wniosek o niewydolnosci obecnego systemu nadzoru nad obszarem
badan technicznych. Tymczasem jakos¢ i rzetelnos¢é wykonywanych przez SKP badari jest podstawowym
elementem weryfikowania stanu technicznego zarejestrowanego pojazdu, wptywajqcego na
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu. Codziennie na drogach ginie blisko 15 osob. Mozna postawié teze, Ze
przyczynq badZ wspotprzyczynq istotnej czesci wypadkow jest zty stan techniczny naszych pojazdow.

Obowiazujace regulacje prawne maja na celu zagwarantowanie uczestnikom ruchu drogowego
bezpieczenstwa poprzez dopuszczenie do ruchu tylko pojazdéw spetniajacych przyjete normy dotyczace
stanu technicznego 1 bezpieczenstwa. Powinny zatem stwarza¢ taki system nadzoru 1 kontroli, ktory
gwarantowalby skuteczna eliminacje pojazdéw niespetniajacych okreslonych standardéw technicznych 1
powodujacych tym samym zagrozenie w ruchu drogowym.

Raport Najwyzszej Izby Kontroli z marca 2009 r. Informacja o wynikach kontroli sprawowania nadzoru
przez starostow nad stacjami diagnostycznymi dopuszczajqcymi pojazdy samochodowe do ruchu
drogowego ocenia stan wykonywania nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow oraz opisuje istniejace
nierzetelnosci wykonywania badan technicznych i wady tego systemu. Na stabos¢ systemu kontroli
pojazdow wptywa przede wszystkim brak skutecznego systemu nadzoru starostow nad SKP, powodujacy
— cytujac autorow raportu NIK — pobtazliwe i tagodne orzekanie w postepowaniach administracyjnych o
cofniecie uprawnien do wykonywania zawodu diagnosty. [...] Bezkarnos¢ ta sprawiata, Ze dziatalnosé w
zakresie dopuszczania pojazdow do ruchu drogowego w sposob szczegdlny narazona byta na
powstawanie mechanizmow sprzyjajqcych korupcji. Ustalono, Ze na terenie 42% skontrolowanych
starostw funkcjonowaty stacje, w ktérych wobec zatrudnionego tam personelu prowadzone byty
postepowania karne.

Wsrdd opisanych przez NIK nieprawidlowosci czgste jest funkcjonowanie podmiotéw kontrolujacych bez
nalezytego wyposazenia, wykonywanie badan przez diagnostow z wyrokiem skazujacym za
przestepstwa, poswiadczenia nieprawdy lub przyjmowania korzysci majatkowych za dopuszczenie do
ruchu niesprawnych technicznie pojazdoéw.Proponowane przez PZPM modyfikacje nie burza istniejacego
porzadku struktury funkcjonowania stacji kontroli pojazdéw, nie wymagaja ponoszenia znaczacych
naktadéw inwestycyjnych oraz zachowuja wypracowany regionalny i1 krajowy system nadzoru nad
badaniami. Bazujac na dobrych, skutecznych wzorach sprawdzonych w innych pafnistwach cztonkowskich
UE, PZPM proponuje rozwigzania, ktore uporzadkuja wiele kwestii dotyczacych badan, nadadza
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wlasciwa range 1 przywroca zaufanie spoteczne do tego sektora dziatalnosci gospodarczej, a takze
pozwola doréwnac standardom obowigzujacym dzi§ w innych krajach Unii.

Podstawowym elementem uszczelnienia systemu badan technicznych pojazdéw jest wzmocnienie
nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow przez rozdzielenie nadzoru nad SKP pomig¢dzy administracje
samorzadowa 1 administracj¢ rzadowa. W tym celu nalezy nada¢ podmiotowi pafistwowemu uprawnienia
do przeprowadzania kontroli SKP w pelnym zakresie, w tym — w przypadkach ich negatywnego wyniku
— wraz z wnioskowaniem do starostow o zamknigcie skontrolowanego podmiotu. Wzmocnieniem
nadzoru bytoby réwniez natozenie na podmioty ubiegajace si¢ o wpis do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych SKP obowiazku przedlozenia staroscie Poswiadczenia zgodnosSci wyposazenia i warunkow
lokalowych z wymaganiami odpowiednimi do zakresu badari wpisanego do rejestru przedsigbiorcéw oraz
informacji z Krajowego Rejestru Karnego na temat karalnosci zatrudnianych diagnostow.

Niezbedne jest rowniez wprowadzenie kar pienigznych dla przedsigbiorcow prowadzacych SKP oraz
diagnostéw w sytuacji naruszenia przepisOw okreslajacych czynnosci zwigzane z badaniem stanu
technicznego pojazdu. Wskazane jest wprowadzenie obowiazku przedktadania przez diagnoste
zaswiadczenia o karalnosci oraz utrata tego uprawnienia w przypadku wyroku skazujacego. Ponadto za
konieczne uznaé trzeba wprowadzenie obowigzku okresowego doksztatcania diagnostow. Postep
techniczny w dziedzinie motoryzacji powinien bowiem naktada¢ na diagnostéw state wymogi ksztatcenia
1 podnoszenia kwalifikacji.Obecny stan prawny prowadzi do — niedopuszczalnej w Swietle idei badan —
konkurencji pomig¢dzy podmiotami dziatajacymi w tym obszarze, gdy o wyborze stacji nie decyduje jej
profesjonalizm, ale ,tagodnos$¢" w ocenie zdatnosci pojazdu do ruchu.

Dzisiejszy system umozliwia klientom ,,testowanie" pojazdu w zakresie jego stanu technicznego w kilku
stacjach. Miejscem, gdzie klient powinien sprawdzi¢ stan techniczny pojazdu, jest podmiot §wiadczacy
ustugi w zakresie naprawy pojazdéw — np. w ramach przegladu okresowego. Stacja kontroli pojazdow,
ktorej ustawodawca powierzyt kompetencje panstwowe, ma ostatecznie weryfikowaé zuzycie
eksploatacyjne pojazdu, wszelkie naprawy 1 dopuszczaé do poruszania si¢ po drodze. PZPM proponuje
wprowadzenie obowiazku zatrzymania przez diagnost¢ dokumentu rejestracyjnego wraz z rozpocze¢ciem
procesu badania pojazdu. W razie pozytywnego wyniku badania dokument bytby zwracany, natomiast w
sytuacji stwierdzenia usterek diagnosta wydawalby zaswiadczenie o zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego
w celu wykonania naprawy oraz powrotu na stacj¢ kontroli i zakoniczenia badania.

Dodatkowo zmiany wymaga obowigzujace Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu 1
sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentow stosowanych przy
tych badaniach z dnia 18 wrzesnia 2009 r. (Dz.U. Nr 155, poz. 1232). Niezbgdna jest zmiana brzmienia §
5 (1 zatacznika 8) przez rozszerzenie zakresu wymaganych danych zamieszczanych w rejestrze,
zwiazanych z dopuszczeniem pojazdéw do ruchu, o dokumentowanie wyniku badania z kazdego
urzadzenia stanowiacego wyposazenie kontrolno-pomiarowe stacji kontroli pojazdéw, w postaci
wydrukow 1/lub zapiséw informatycznych.

Zapis o obowiazku sporzadzenia protokotu z badania nada mu wiarygodnos¢ 1 ukrdci tzw. turystyke
przegladowa, poniewaz przeglad w kazdej ze stacji kontroli pojazdoéw zakonczy si¢ sporzadzeniem
protokotu, ktory wykaze prawidlowy albo nieprawidlowy stan techniczny pojazdu. Taki protokoét spetni
rowniez funkcj¢ potwierdzajaca sam fakt wykonania badania, poniewaz pojawi si¢ tylko wtedy, gdy
badania rzeczywiscie si¢ odbyly. Poprzez taki zapis organy panstwowe uzyskaja skuteczny instrument do
statej kontroli rzetelnosci kazdego badania w kazdej stacji.W dtuzszej perspektywie czasowej konieczne
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jest podjecie prac nad stworzeniem (by¢ moze na bazie Centralnej Ewidencji Pojazdow) systemu
informatycznego gromadzenia w jednym miejscu wszystkich szczegétowych informacji o wynikach
przeprowadzonych badan — danych na biezaco wprowadzanych przez wszystkie wtaczone w system
stacje.

Proponowane regulacje zblizone sa do modelu badan stosowanego obecnie we Wtoszech, gdzie nowy
model kontroli polega na potaczeniu wszystkich urzadzen poprzez interfejs z centralnym komputerem w
stacji 1 przesytanie wynikow badan jako jednego protokotu w formie oceny ,,Pozytywny / Negatywny".
Sporzadzony w ten sposob protokodt, wraz z nagtowkiem zawierajacym dane identyfikacyjne pojazdu 1
posiadacza, wysylany jest do komputera centralnego w Ministerstwie Infrastruktury w Rzymie.

Po zatwierdzeniu tego badania przez zainstalowany tam system, do drukarki w stacji wykonujace;j
badanie wysytany jest impuls, ktéry powoduje wydruk banderoli z danymi identyfikacyjnymi tego
badania. Banderola wklejana jest nastgpnie do dowodu rejestracyjnego pojazdu w miejscu, gdzie w
Polsce diagnosta przystawia swoja pieczatke. Przesytany w formie kodowanego e-maila protokot bedzie
zawieratl fotografig tablicy rejestracyjnej wraz fragmentem badanego pojazdu. Zdjecie wykona kamera
internetowa, ustawiona przy wjezdzie na stanowisko pomiarowe, co potwierdzi, ze pojazd rzeczywiscie
zglosit si¢ na badania.

Proponowane zmiany prawne pozwola na zwigkszenie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw oraz
wplyna na rzetelnos¢ i obiektywizm wykonywanych badan technicznych. Wzmocnienie nadzoru
(dodatkowy organ o uprawnieniach kontrolnych), zaostrzenie odpowiedzialnosci za nieprawidtowos¢
wykonywanych badan, dokumentowanie 1 archiwizowanie procesu przez odpowiednie uzycie sprz¢tu
badawczego przeloza si¢ na stan techniczny poruszajacych si¢ po polskich drogach pojazdow.

Fundamentalng korzyscia dla spoteczenstwa z wprowadzenia tych zmian jest poprawa bezpieczenstwa
drogowego dzigki niedopuszczeniu do ruchu pojazdéw zagrazajacych zdrowiu 1 zyciu. Rzetelnos¢ badan
pozwoli réwniez wyeliminowac z ruchu pojazdy wyeksploatowane, zagrazajace Srodowisku.

Proponowane rozwigzania wymagaja zmiany Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, poprzez:

e dodanie w art. 83a ust. Sa w brzmieniu: Do wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow przedsigbiorca dotacza réwniez poswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 83 ust. 3 pkt. 5, oraz zaswiadczenie o niekaralnosci zatrudnionych w stacji kontroli
pojazdéw diagnostow.

e przeredagowanie rozdziatu 3 Ustawy w celu wprowadzenia Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego jako organu posiadajacego samodzielne (obok starosty) uprawnienia kontrolne. W
szczegoOlnosci zmiany wymaga art. 83b, w ktorym konieczne jest wprowadzenie sankcji wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci (kary finansowe, a nastgpnie wykreslenie z rejestru).

e uzupelnienie rozdziatu 3 o zapis mowiacy o zakresie czynnosci kontrolnych w stosunku do
wyposazenia technicznego stacji, takze przy wydawaniu poswiadczenia przez Transportowy
Dozo6r Techniczny. Czynnosci zwiazane z nadzorem nalezy rozszerzy¢ o obowigzek
przedstawienia aktualnych, nie starszych niz 12 miesigcy deklaracji zgodnosci, protokotéw i
Swiadectw z przegladu technicznego wyposazenia stacji. Wprowadzenie tej zmiany uniemozliwi
postugiwanie si¢ przy badaniu sprzetem, ktory utracit znamiona urzadzenia pomiarowego.

e rozszerzenie zawartego w art. 84 ust.3 katalogu przypadkow, w ktorych starosta cofa uprawnienia
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diagnostom, o przypadek wyroku sadowego, uznajacego diagnostow winnych popetnienia
przestepstwa przy wykonywaniu badan technicznych pojazdow.

e wprowadzenie w art. 84 zapisu o obowiazku odbywania przez diagnoste co trzy lata kursu
doskonalenia zawodowego, zakoniczonego egzaminem sprawdzajacym wiedzg wedtug wzoru
opracowanego przez Transportowy Dozér Techniczny.
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