Licencja na wykonywanie transportu drogowego i przewozow regularnych dla spotek gminnych

Kategoria: Komunikacja i Transport
Opublikowano: niedziela, 21, czerwiec 2015 12:48
Katarzyna Liszka-Michatka

Odstony: 3173

Zaden z przepiséw nie daje podstaw do zniesienia w odniesieniu do spétek prawa handlowego
powotanych w trybie ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej obowiazku uzyskania licencji na
wykonywanie transportu drogowego 1 przewozow regularnych.

Powyzsze rozstrzygnigcie zapadlo na podstawie nast¢pujacego stanu faktycznego.

Kontroli instancyjnej sprawowanej w jej granicach poddany zostal wyrok Sadu I instancji oddalajacy
skarge na decyzje naktadajaca na syndyka spétki z o0.0. w upadtosci likwidacyjnej karg pienig¢zng za
wykonywanie transportu drogowego bez wymaganej licencji oraz za wykonywanie przewozu regularnego
bez wymaganego zezwolenia. Oddalajac skarge Sad I instancji przesadzit, ze zarowno licencja, jak 1
zezwolenie udzielone spotce wygasty z mocy prawa z dniem, w ktérym to zapadio postanowienie o
upadtosci obejmujacej likwidacje majatku upadiego. Sad wyrazit nadto poglad, ze "skoro gmina dla
realizacji zadania wlasnego z zakresu publicznego transportu zbiorowego na swoim terenie wybrata
forme spotki prawa handlowego (MPK Spotke z 0.0.), trzeba uznad, ze spotka prowadzita dziatalnos¢
gospodarcza we wlasnym imieniu, posiadajac status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej".

Podkreslenie tych trzech istotnych elementéw wyjasnienia podstawy prawnej w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku ma istotne znaczenie dla zakreslenia granic rozpoznawanej w granicach skargi
kasacyjnej sprawy. Autor skargi kasacyjnej nie kwestionuje bowiem tego, ze licencja 1 zezwolenie
wygasty z mocy prawa, a tym samym w dniu kontroli przedsigbiorca wykonywat transport drogowy bez
wymaganej licencji 1 przew0z regularny bez wymaganego zezwolenia. Nie podnosi rOwniez zarzutu
obejmujacego wyktadni¢ przepisow prawa upadtosciowego 1 naprawczego. Zarzuca natomiast Sagdowi I
instancji w drugim zarzucie skargi kasacyjnej naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej poprzez jego btedna wyktadni¢ polegajaca na przyjeciu, ze skarzace przedsigbiorstwo MPK
Spotka z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej jest przedsigbiorca w rozumieniu tej ustawy. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdza, ze zarzut tej jest nieusprawiedliwiony.

W stanie prawnym wigzacym w tej sprawie art. 5 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym stanowil, ze
podjecie 1 wykonywanie transportu drogowego wymaga uzyskania odpowiedniej licencji na
wykonywanie transportu drogowego. W mysl natomiast art. 5 ust. 2 1 3 tej ustawy, w zakresie istotnym
dla rozpoznawanego zagadnienia, licencji udziela si¢ na wniosek przedsigbiorcy. ROwniez zezwolenie na
wykonywanie przewozow regularnych wydawane jest na wniosek przedsigbiorcy (art. 18 ust. 1 w
zwiazku z art. 21 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym w brzmieniu obowiazujacym w dniu kontroli). Z
tresci powotanych przepiséw wynika jasno, ze ustawodawca wskazuje przedsigbiorce jako podmiot
uprawniony do uzyskania licencji i zezwolenia, a zatem podmiot uprawniony na podstawie licencji i
zezwolenia do prowadzenia dziatalnoSci transportowej, w tym wypadku krajowego transportu oséb w
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ramach przewozow regularnych.

Postugujac si¢ pojeciem przedsigbiorcy ustawodawca w ustawie o transporcie drogowym nie definiuje go
wprost 1 Sad I instancji przyjat, co nie jest kwestionowane, ze w tym zakresie uprawnione byto odwotanie
si¢ do art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 4 ust. 1 tej ustawy przedsigbiorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna 1 jednostka organizacyjna niebg¢daca osoba prawna, ktorej odrgbna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna - wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. W
Swietle zacytowanej definicji nie wymaga gltebszego wywodu stwierdzenie, ze spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia jest przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a zatem aby mogla wykonywac dziatalno$¢ w zakresie transportu drogowego zobligowana
jest do uzyskania odpowiedniej licencji, jak 1 zezwolenia, jezeli transport ten ma obejmowac przewozy
regularne.

Naczelny Sad Administracyjny nie podziela pogladu autora skargi kasacyjnej, ze obowiazek ten jest
zniesiony w stosunku do spétki prawa handlowego utworzonej przez gming, w trybie przepisow art. 4 1
art. 9 ustawy o gospodarce komunalnej, wykonujacej zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Skarzacy stawia rOwniez tezeg, ze zniesienie obowigzku w tym zakresie obejmuje takze gming, jak 1
zaktad budzetowy.

Podkreslajac przede wszystkim to, ze w tej sprawie rzecz dotyczy obowiazku obejmujacego spotke prawa
handlowego zauwazy¢ nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 grudnia 2010 r.,
sygn. akt GSK 1091/09 zajat stanowisko w kwestii zaktadow budzetowych. Autor skargi kasacyjnej
powotal w niej ten wyrok, jednakze nie dostrzeg? istotnych elementow stanu faktycznego sprawy. Otoz
NSA rozpoznawat skarge kasacyjng od wyroku oddalajacego skarge na decyzje o odmowie udzielenia
licencji na wykonywanie transportu drogowego osob. Sad I instancji podzielit bowiem stanowisko
organu, ze skarzacy zaktad komunalny, jako podmiot niebg¢dacy przedsigbiorca, nie moze uzyskac licencji
na wykonywanie transportu drogowego. Naczelny Sad Administracyjny uwzgledniajac skarge kasacyjna
zaktadu komunalnego uznal za usprawiedliwione zarzuty naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 9
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, poprzez btedna
wyktadni¢ tych przepisow 1 wywiddl, ze "przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, jak 1 ustawy o
gospodarce komunalnej umozliwiaja wykonywanie zadan gminy, w tym w postaci zbiorowego
transportu, w formie zaktadu budzetowego. Zasadnie wskazano rowniez, iz interpretacja wskazanych
regulacji przeprowadzona przez Sad pierwszej instancji doprowadzita do istotnej sprzecznosci. Z jednej
bowiem strony zadania wlasne gminy w postaci transportu lokalnego moga by¢ wykonywane przez
zaklad budzetowy, z drugiej zas, niezaleznie od tego stwierdzenia, w opinii Sadu pierwszej instancji
ustawa o transporcie drogowym daje mozliwos¢ uzyskania licencji, 1 w konsekwencji, podje¢cie i
wykonywanie transportu drogowego wylacznie przedsigbiorcom". Nastgpnie NSA podzielit poglad
skarzacego zaktadu podkreslajacego wolnos¢ wyboru formy organizacyjnej dla realizacji natozonych na
gming zadan w sferze publicznej 1 wskazal, ze "w mysl art. 7 ustawy o gospodarce komunalne;j
dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona
w formie zaktadu budzetowego. Przepis ten oparty jest na konstrukcji negatywnej, co oznacza, ze okresla
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on wylacznie, w jakiej formie nie moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ wykraczajaca poza sferg
uzytecznosci publiczne;.

Z brzmienia tego przepisu wynika a contrario, ze do wykonywania zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego moga wykorzystywac i tworzy¢ wszelkie dopuszczalne
przez prawo formy organizacyjne, w tym zaréwno formy przewidziane przepisami ustawy o finansach
publicznych, jak 1 inne (Komentarz do art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz. U. 97.9.43), (w:) C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, 2002.)".

Zauwazy¢ nadto nalezy, ze glosator tego wyroku konkludujac rozwazania uznal, ze "podmiotem
wyposazonym w zdolnos$¢ administracyjnoprawng czerpania uprawnien z licencji na wykonywanie
transportu zbiorowego jest gmina. Dla potrzeb realizacji tego zadania organy gminy moga utworzy¢
zaktad budzetowy. Ta jednostka gospodarki gminnej, dzialajac w ramach osobowosci prawnej gminy,
bedzie w jej imieniu prowadzi¢ dziatalnos$¢ transportowa. Naruszenie warunkéw okreslonych w licencji
nalezy traktowac jako dziatanie gminy, gdyz tylko jej w takim uktadzie mozna przypisac status
przedsigbiorcy. Powyzsze wnioski wypada odnies¢ takze do zaktadow budzetowych utworzonych do
wykonywania dziatalnosci transportowej przez powiat badz wojewodztwo" (Pawet Zabornia - glosa do
wyroku NSA z dnia 22 grudnia 2010 r., I GSK 1091/09 LEX 112788).

W tej sprawie, co juz podkreslono, rozwazania odnoszace si¢ do obowiazku uzyskania licencji przez
zaklad budzetowy, czy tez gming wykraczaja poza ramy stanu faktycznego, dlatego tez Naczelny Sad
Administracyjny powotat jedynie poglady prezentowane w tym wzgledzie w orzecznictwie i
piSmiennictwie.

W rozpoznawanej w granicach skargi kasacyjnej sprawie nie budzi watpliwosci, ze spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia wystapita o licencj¢ na wykonywanie transportu drogowego i1 zezwolenie na
prowadzenie przewozOow regularnych i przez lata prowadzita w oparciu o t¢ licencjg¢ i zezwolenie
dziatalno$¢ gospodarcza. Nie jest tez sporne, ze kontrola drogowa przeprowadzona zostata po ogtoszeniu
upadtosci spotki.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie nie ma znaczenia to, ze spotka prawa
handlowego zostata utworzona przez gming do realizacji natozonych na nig zadan wtasnych stuzacych
zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Z tresci art. 9 1 10 a contrario ustawy o gospodarce
komunalnej wynika wszak, ze spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia utworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa tworzone w sferze uzytecznosci publicznej.

Ze stanowiska prezentowanego w skardze kasacyjnej zdaje si¢ wynikac, ze jezeli gmina realizuje zadania
uzytecznosci publicznej poprzez m.in. spotki prawa handlowego, to w zakresie prowadzonej w tym celu
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dziatalnosci zwolniona jest z obowiazkéw publicznoprawnych obejmujacych warunki wykonywania
okreslonej dziatalnosci. Z pogladem tym nie sposob si¢ zgodzi¢. Ograniczajac wywdd tylko do przepisow
ustawy o transporcie drogowym zauwazy¢ nalezy, ze zaden z przepisOw tej ustawy nie daje podstaw do
zniesienia w odniesieniu do spétek prawa handlowego powotanych w trybie ustawy o gospodarce
komunalnej obowiazku uzyskania licencji na wykonywanie transportu drogowego i przewozow
regularnych.
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