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Trybunal Konstytucyjny uznal, ze przepisy o kaskadowym przekazywaniu drég nie naruszaja ustawy
zasadniczej.

Wreszcie zapadt wyrok w sprawie Kp 2/13. Trybunal Konstytucyjny 26 maja zakoniczyt bowiem
rozprawe rozpoczeta 22 kwietnia. Wtedy to w trybie kontroli prewencyjnej zaczat badanie z wniosku
Prezydenta RP zgodnosci z Konstytucja RP przepisow uchwalonej 13 wrzesnia 2013 r. nowelizacji
ustawy o drogach publicznych.

Na rozprawie obecni byli przedstawiciele: Prezydenta RP, Prokuratora Generalnego 1 Sejmu. Ponadto do
udziatu w rozprawie zostali wezwani przedstawiciele: Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwa Finansow,
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz Zwiazku Powiatow Polskich (stawili sig: Prezes Ludwik Wegrzyn
oraz radca prawny Bernardeta Skobel).

To nie nowe zadania

Przypomnijmy, ze w obecnym stanie prawnym gmina dostaje dotychczasowe odcinki tras krajowych, po
oddaniu do eksploatacji nowo wybudowanych drég (np. ekspresowych). Budzi to sprzeciw wiadz gmin,
poniewaz utrzymanie takich drég przekracza czgsto ich mozliwosci finansowe. Problem narasta wraz z
liczba odcinkéw nowych drég przekazywanych do eksploatacji. Stad, jak wyjasniat obecny na rozprawie
poset Andrzej Dera, pomyst nowelizacji. A ta wprowadza zupelnie inne, nieznane wczesniej rozwigzanie.
Mianowicie, po wybudowaniu nowej drogi krajowej zastgpowany odcinek staje si¢ trasa wojewodzka.
Przy czym sejmik wojewddztwa moze podja¢ uchwalte o pozbawieniu jej tej kategorii. Taki odcinek jest
zaliczany wowczas do kategorii drogi powiatowej. Nastepnie rada powiatu ma prawo podjaé analogiczna
uchwate o pozbawieniu kategorii wskazanego odcinka takiego statusu i moze on zosta¢ zaliczony do drég
gminnych. To wlasnie kaskadowe przekazywanie drog. Jednak mechanizm ten w ocenie TK nie narusza
ani art. 16 ust. 2, ani art. 164 ust. 1 1 3 Konstytucji.

- Takie uchwaty nie oznaczajq natozenia na powiat, czy gmine nowych zadarn tylko zwiekszenie zakresu
zadania juz istniejqcego - argumentowal sedzia Mirostaw Granat, sprawozdawca w sprawie. - Nie sq teZ
podejmowane zupetnie swobodnie, a to dlatego, Ze np. sejmik wojewddztwa podejmujqc uchwate o
dekategoryzacji drogi musi to zrobi¢ na podstawie przepisow ogélnych ustawy o drogach publicznych, a
wiec uwzglednic¢ m.in. funkcje, jakq ta droga petni — ttumaczyl. - O zakresie zadari samorzqdow w
zakresie drog publicznych rozstrzyga nadal ustawodawca, a nie sejmik wojewddztwa, o zakresie zadan
powiatu, rada powiatu, o zakresie zadarn gminy, ani rada gminy, o zakresie zadan wojewodztwa —
uzasadniat sedzia Granat.

Za uznaniem kaskadowego mechanizmu za zgodny z ustawa zasadnicza przemawia rOwniez to, ze
uchwaty o pozbawieniu drogi kategorii wojewddzkiej (powiatowej), czy gminnej podlegaja kontroli
nadzorczej sprawowanej przez wojewodg.

- Co wiecej jednostka, beneficjent takiej uchwaty bedzie miata interes prawny i mozliwos¢ w jej
zaskarzeniu do sqdu administracyjnego na podstawie stosownych przepiséw ustaw o samorzqdzie
powiatowym, czy o samorzqdzie gminnym - ttumaczyl Mirostaw Granat.
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Trybunat Konstytucyjny uznat, ze wejScie nowelizacji z 13 wrzes$nia 2013 r. w zycie nie spowoduje, ze
zadania jednostek samorzadu terytorialnego beda ksztattowane uchwatami innych JST. Nie spowoduje to
rowniez, ze jedne samorzady zyskaja pozycje nadrzedna, czy tez wrecz nadzorujaca inne samorzady. Jak
wyjasnit sedzia Granat uchwaty podejmowane przez sejmiki badz rady beda mialy zatem charakter
jedynie aktow podustawowych 1 wykonujacych (konkretyzujacych) przepisy ustawy o drogach
publicznych.

Problem finanséw poza wnioskiem

Sedzia sprawozdawca zauwazy! tez, ze Prezydent we wniosku nie podnidst, ze nowelizacja jest niezgodna
z zasadami samodzielnosci finansowej JST. Dlatego tez TK nie badat tych kwestii. Na rozprawie
stwierdzono jednak, ze problem by nie istnial, gdyby samorzadu miaty wystarczajace Srodki na
utrzymanie drég. A ponadto s3 regulacje nakazujace zwigksza¢ dochody JST w sytuacji, gdy zakres
zadania si¢ zwigksza. Jednak, jak przyznat Granat, to, ze sa pieniadze unijne czy krajowe na
dofinansowanie budowy drég lokalnych, nie oznacza zawsze, ze gmina moze przeznaczy¢ wigcej
srodkéw witasnych na utrzymanie przekazanych jej drog.

Dwa zdania odrebne

Do wyroku zgtoszone zostaly dwa zdania odrebne. I tak, sedzia Zbigniew Cieslak uznal, ze np. gmina,
ktora na skutek uchwaty rady powiatu stanie si¢ wilascicielem drogi nie koniecznie musi mie¢ legitymacje
do skarzenia takiego aktu do sadu administracyjnego. W jego ocenie taka uchwata rady powiatu nie jest
dziataniem z zakresu administracji publicznej, a w konsekwencji nie moze by¢ skarzona na podstawie art.
101 ustawy o samorzadzie gminnym.

Natomiast sedzia Maria Gintowt-Jankowicz uznata, ze definicje poszczegolnych kategorii drég
(wojewddzkich, powiatowych, gminnych) sa na tyle nieprecyzyjne i pojemne, ze samorzady beda miaty
praktycznie nieograniczong dowolno$¢ w przekazywaniu drég. Takze innych niz te bezposrednio
zastgpione odcinkami nowowybudowanymi.

Nowelizacja odnosi si¢ takze do drég, ktdre zostaly zaliczone do kategorii drogi gminnej na mocy art. 10
ust. 5, czyli mniej wigcej od 2003 r. W ciggu 90 dni od dnia wejsScia w zycie zmian, rada gminy bedzie
mogta podja¢ uchwale pozbawiajaca droge tej kategorii. Odcinek, ktory zostanie pozbawiony przez rade
gminy kategorii drogi gminnej, z mocy ustawy staje si¢ droga wojewodzka.

Jednak nie na korzysé

Z rozstrzygnigcia nie sa zadowoleni przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich. — Teoretyczne
podejscie do prawa moze prowadzi¢ do absurdow, takich jak np. kaskadowy system przekazywania drog,
Jjednak na podjetq przez TK decyzje nie mamy juz wptywu — skomentowat pytany przez Dziennik Warto
Wiedzie¢ o opini¢ Ludwik Wegrzyn, prezes ZPP.

- Pocieszajqce jest jednak to, ze TK w swoim wyroku wskazat jak organy stanowiqce JST, organy nadzoru
i sqdy administracyjne majq interpretowac przepisy nowelizacji, aby uchwaty nie byty podejmowane
arbitralnie — przyznata Dziennikowi Warto Wiedzie¢ Bernardeta Skobel, radca prawny ZPP. - Dobrze
tez, ze TK odniost sie takze do kwestii finansowania tych zadan, wskazujqc koniecznos¢ stworzenia
mechanizmu, ktory pozwalatby JST sfinansowac utrzymanie drog, ktorych siec ciqgle sie rozrasta
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— dodata.

Nowela trafi teraz do Prezydenta, ktory nie bedzie juz mogt odméwic jej podpisu.
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