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22 kwietnia br. Trybunat Konstytucyjny w pelnym sktadzie w trybie kontroli prewencyjnej rozpoczat
badanie z wniosku Prezydenta RP zgodnosci z Konstytucja RP przepiséw nowelizacji ustawy o drogach
publicznych.

Na rozprawie stawili si¢ przedstawiciele: Prezydenta RP, Prokuratora Generalnego 1 Sejmu. Ponadto do
udziatu w rozprawie zostali wezwani przedstawiciele: Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwa Finansow,
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad, Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, Marszatka
Wojewddztwa DolnoSlaskiego, Zwiazku Powiatéw Polskich (obecny byt Prezes Ludwik Wegrzyn oraz
radca prawny Bernardeta Skobel) 1 Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej. Zabrakto natomiast
przedstawicieli zwiagzkéw miast 1 gmin, ktérzy mimo wczesniejszej prosby Trybunalu o zajecie
stanowiska w sprawie nie odpowiedzieli na nia.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym gmina dostaje dotychczasowe odcinki tras krajowych, po oddaniu
do eksploatacji nowo wybudowanych. Natomiast sporna nowelizacja wprowadza zupelnie inne, nigdzie
nie praktykowane rozwiazanie. Zgodnie z nia po wybudowaniu nowej drogi krajowej zastgpowany
odcinek bedzie stawat si¢ trasa wojewddzka. Przy czym sejmik wojewddztwa mogtby podjaé uchwate o
pozbawieniu jej tej kategorii. Taki odcinek bylby zaliczony wéwczas do kategorii drogi powiatowe;.
Nastepnie rada powiatu miataby prawo podja¢ analogiczng uchwate o pozbawieniu kategorii wskazanego
odcinka takiego statusu 1 bylby on zaliczany do dr6g gminnych.

— Oznacza to, Ze dotychczasowy mechanizm automatycznego przekazywania zastepuje sie nieznang
systemowi prawa konstrukcjq sprowadzajqcq sie do wtadczych rozstrzygnieé jednostek samorzqdu
terytorialnego wyzszego szczebla, na mocy ktérych dany odcinek drogi zostaje zaliczony do kategorii
trasy powiatowej lub gminnej — ttumaczy? reprezentujacy Prezydenta RP dr Aleksander Proksa, radca
prawny. Ten wasnie dobrowolny tryb przekazywania drég budzi zastrzezenia Prezydenta.

Z takim stanowiskiem nie zgadzat si¢ poset Andrzej Dera, ktéry nie widzi w nowym rozwigzaniu
mozliwosci naruszenia norm konstytucyjnych . — Uchwaly przekazujqce drogi bedq podlegaty kontroli
wojewodow w trybie nadzorczym oraz sqdow administracyjnych — podnosit.

Jednak zdaniem Roberta Hernanda, zastgpcy Prokuratora Generalnego obdarowana droga gmina czy
powiat moze mie¢ problem w wykazaniu przed sagdem, ze ma interes prawny w skarzeniu uchwaty
powiatu (wojewddztwa). - Taka dowolnos¢ interpretacyjna nie moze mie¢ miejsca — dodawat.

Trybunat szczegétowo przestuchat tez przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Drog 1 Autostrad. — Nowy
system bedzie bardziej elastyczny i lepiej dostosowany do stanow faktycznych — przekonywat Jakub
Troszynski, Dyrektor Departamentu Prawnego GDDiA.

TK wystuchat tez stanowisk samorzadéw. — System kaskadowy spowoduje, Ze zakres zadan wojewdédztwa
bedzie zalezat od decyzji innych JST - mowita Aneta Gegsiarz —Krasucka, radca prawny Zwiagzku
Wojewddztw RP. Z kolei Jerzy Michalak, Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego przyznat, ze
jego efektem bedzie przekazywanie w dot najbardziej zdegradowanych drég.

Zgodnosci nowelizacji z Konstytucja nie widzieli takze przedstawiciele Zwiazku Powiatéw Polskich. Ich
negatywna opinia zostala przedstawiona juz w Senacie na wspolnym posiedzeniu Komisji Samorzadu
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Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej. Jednak ich argumenty nie zostaty wzigte pod uwage.

Trybunat nie wydat jeszcze wyroku. Po kilku godzinach przerwal rozprawe. Jej kontynuacja nastapi 26
maja.
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