Powiat powierzy realizacje przewozow zwiazkowi miedzygminnemu
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Zwiazek migdzygminny moze przejac¢ od powiatu na podstawie porozumienia realizowanie powiatowych
przewozow pasazerskich.

wyrok NSA 7z 20 stycznia 2015 roku, sygn. Il GSK 2100/13

Opisywany wyrok zapadt w stanie faktycznym, w ktéorym powiat zawart porozumienie ze zwigzkiem
miedzygminnym w zakresie realizacji powiatowych przewozow pasazerskich. Z takim sposobem
realizacji zadan powiatowych z zakresu publicznego transportu zbiorowego zakwestionowat zaréwno
wojewoda, jak 1 sad administracyjny pierwszej instancji.

Inne zdanie miat w tej sprawie Naczelny Sad Administracyjny. Jego zdaniem dopuszczalno$¢ zawarcia
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych przez powiat i zwigzek miedzygminny nalezy
oceniac facznie — uwzgledniajac zarbwno przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym, jak i ustawy o
samorzadzie gminnym. Na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym zwiazek migdzygminny zastgpuje
gminy uczestniczace w tym zwigzku w podejmowaniu gminnych zadar publicznych, ktére z r6znych
wzgledow, ekonomicznych lub organizacyjnych, moga lub powinny by¢ wykonywane w skali
ponadgminnej, a wigc wymagaja trwatego, zinstytucjonalizowanego wspoétdziatania zainteresowanych
gmin. Uwagi te dotycza rowniez wykonywania publicznego transportu zbiorowego. Ustawa z 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje bowiem organizowanie przez zwiazek
miedzygminny gminnych przewozdéw pasazerskich, na obszarze gmin tworzacych ten zwiagzek. Zwiazek
miedzygminny moze wigc zajmowac si¢ transportem mi¢dzygminnym w ramach gminnych przewozow
pasazerskich.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit nastgpnie, ze ani ustawa o samorzadzie powiatowym, ani
ustawa o publicznym transporcie drogowym nie przewiduja wprost organizowania przez zwiazek
migdzygminny przewozOow na skal¢ migdzygminna w ramach przewozow powiatowych. Nie ma jednakze
zadnych racjonalnych przestanek, ktore przemawialyby przeciwko dopuszczalnosci organizowania przez
zwiazek migdzygminny, w granicach jednego powiatu, takich przewozow w ramach przewozow
powiatowych. Skoro bowiem art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym dopuszcza zawieranie przez
powiat porozumien z gming w sprawie powierzenia jej prowadzenia zadan publicznych powiatu i
jednoczesnie ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje mozliwo$¢ zawierania takich porozumien
pomigdzy tymi jednostkami samorzadowymi, to na podstawie art. 8 ust. 5 w zwiazku z ust. 2a tej ustawy
catkowicie uzasadnione wydaje si¢ ,,zastapienie” gminy przez zwiazek migdzygminny jako strony
porozumienia zawartego z powiatem w celu przejecia zadan powiatu o zasiggu terytorialnym
obejmujacym jedynie cz¢$¢ powiatu. Trudno bowiem wymagac, aby powiat angazowat si¢ bezposrednio
w wykonywanie przypisanych mu zadan w kazdym przypadku, niezaleznie od zasiggu terytorialnego tej
dziatalnosci.

Zwiazku migdzygminnego nie mozna wykluczy¢ z krggu podmiotoéw, z ktérymi powiat moze zawrzec
porozumienie. Oczywiste jest, ze zwiazek migdzygminny reprezentuje gminy, ktore go utworzyty, bo
zastgpuje je w wykonywaniu zadan gminnych. Zwiazek nie ma wigc zadnych ,,wlasnych” zadan i
interes6w, nie objetych porozumieniem gmin o jego utworzeniu. Skoro zatem powiat moze zawrzed
porozumienie z gming co do realizacji swoich zadan, to analogicznie porozumienie takie moze zawrze¢
ze zwiazkiem migdzygminnym.
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