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Zwiazek Powiatéw Polskich zakonczyt zbieranie uwag do Narodowego Programu Przebdowy Drog
Lokalnych. Opinie przestato przeszio 70 samorzadow. Wigkszos¢ samorzadowcow, ktérzy wypowiedzieli
si¢ na temat NPPDL widzi w nim potencjat. Wsréd wnioskow, czgsto bardzo krytycznych, wzywajacych
do zmiany kluczowych uregulowan Programu, powtarza si¢ jednak stale postulat utrzymania tego
instrumentu.

Uwagi merytoryczne podzieli¢ mozna na pigc grup.

W pierwszej z nich znajda si¢ postulaty zmian w kryteriach oceny wnioskow lub samej tylko punktacji
istniejacych 8 kryteriow. Pojawiaja si¢ tez propozycje tworzenia nowych kryteriow w celu uzupetnienia,
zastgpienia istniejacych lub zrownowazania preferencji, ktore obecna regulacja daje okreslonym typom
Jst.

Jeden z powiatow zaproponowal np. wprowadzenie kryterium, w ktéorym punktem wyjscia bedzie
podstawowy dochdd podatkowy gminy, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, obliczany zgodnie z przepisami
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dochdd nie wyzszy niz 50% Sredniej krajowej — 4
punkty. Im wigkszy dochdd, tym punktéw bytoby mniej (w przedziatach co kazde 25 punktow
procentowych samorzad tracitby punkt). Liczne sa propozycje modyfikacji kryteriow juz istniejacych.

W uwagach samorzadowych proponuje si¢ rezygnacje z kryterium dot. znaczenia zadania dla odbudowy i
przywrocenia funkcji komunikacyjnych drég, jako preferujacego samorzady, ktore zarzadzaja drogami na
terenach zalewowych.

Kontrowersje budzily kwestie bezpieczenistwa. Po stronie samorzadowej spotykana jest propozycja
zweryfikowania kryterium dot. wptywu realizacji zadania na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Pada argument, ze obecne zapisy kryterium prowadza czgsto do sytuacji, w ktérej samorzady chcac
zwigkszy¢ szansg¢ na uzyskanie dofinansowania niejednokrotnie wpisuja we wniosku techniczne elementy
wyposazenia drogi, ktore nie maja uzasadnienia w odniesieniu do klasy drogi np. przebieg drogi w terenie
niezabudowanym posiada przejscie dla pieszych wraz z sygnalizacja Swietlna. Nie wszystkie realizowane
projekty wymagaja elementow bezpieczenstwa ruchu takich jak: aktywne oznakowanie, sygnalizacja
Swietlna, oSwietlenie drogi czy budowa zatok autobusowych w przypadku gdy droga ta nie odbywa si¢
ten rodzaj komunikacji. Dlatego zdarzaja si¢ propozycje rezygnacji z tego kryterium lub (bardziej
ostrozne) propozycje radykalnej redukcji liczby punktow za bezpieczenstwo, np. na zasadzie 0/1 (nie
wptywa / wptywa).

Proponowana jest niekiedy likwidacja dodatkowej punktacji za partnerstwo — w praktyce te dzialania
sprowadzaja si¢ do wzajemnego oddawania sobie pienigdzy przez samorzady (co stanowi nieefektywne
zagospodarowanie mozliwosci organizacyjnych i Srodkéw). Inne podmioty samorzadowe mowia tylko o
tym, ze ocena wspoOlpracy partnerskiej w zakresie finansowania inwestycji lub partnerstwa rzeczowego
powinna zosta¢ doprecyzowana i okresla¢, od jakiego poziomu procentowego dofinansowania inwestycji
przyznaje si¢ punkty w skali od 1 do 5.

Do grupy drugiej naleza kwestie zgtoszone w odniesieniu do wielkoSci finansowania, wskazywano np.,
ze wysokos¢ dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci do 75% kosztow realizacji zadania oraz
wysokos¢ srodkéw wilasnych ze strony beneficjenta w wysokosci nie mniej niz 25% wartosci zadania.
Pojawiaja si¢ takze inne proporcje. Najczgscie] powiaty wspominajg o podziale w przedziale od 70/30 do
80/20. Zdarzaly si¢ tez glosy, zwracajace uwage na drugi czynnik istotny dla wielkoSci przyznanej dotacji
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— limit gérny okreslony kwotowo. Jeden z powiatow zaproponowat, by nie zmienia¢ aktualnych proporcji
udziatu skarbu panstwa 1 Srodkow samorzadowych (czyli 50/50), ale by zarazem zwigkszy¢ limit
wysokosci dofinansowania z 1.000.000 do przynajmniej 5.000.000, pojawialy si¢ tez opinie, zgodnie z
ktorymi wystarczajace bytoby zwigkszenie do 1.500.000 lub do 3.000.000.

Grupa trzecia to uwagi zwiazane z proporcjami podziatu dotacji miedzy powiat i gmine.

W odniesieniu do podziatu finansowania z budzetu panstwa pomig¢dzy powiaty 1 gminy, wskazuje si¢
czgsto proporcje 60/40 na korzys¢ powiatow. Pojawia si¢ ze strony samorzadu argument, ze skoro
powiaty funkcjonujg krocej niz gminy, ktoére w zwiazku z tym miaty wigcej czasu na poprawe stanu
technicznego swoich drdg, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zmiany dotychczasowych proporcji podziatu
og6lnej puli Srodkow pomigdzy powiaty 1 gminy z odpowiednio 50 % 1 50 % na np. 60 % dla powiatow 1
40 % dla gmin.

Interesujaca jest tez sprawa roznicowania samych powiatéw co do mozliwosci uzyskania dofinansowania.
Proponuje si¢ ustalenie maksymalnej kwoty dotacji zaleznej od dtugosci sieci drogowej zarzadzanej przez
dany powiat. Takie stanowisko uzasadnia fakt, ze aktualna ogélna formuta dopuszczajaca mozliwosé
ztozenia 2 wnioskow przez powiaty ziemskie jednakowo traktuje powiaty, mimo, ze zarzadzaja one
bardzo zréznicowang siecia drég.

Zawarte w grupie czwartej sa uwagi zwykle dotyczace terminow.

W samorzadach pojawiaja si¢ glosy, zgodnie z ktérymi nalezy przesuna¢ termin sktadania wnioskéw np.
na 30 listopada. Opinia taka motywowana jest istnieniem dtugotrwatych procedur srodowiskowych. Nie
bez znaczenia jest tu tez dlugotrwatos¢ wydawania decyzji zezwalajacej na realizacj¢ inwestycji
drogowej (w skrdcie decyzja ZRID), gdyz jest ona kompleksowym orzeczeniem administracyjnym, ktére
oprocz zgody budowlanej wywlaszcza prawa do nieruchomosci znajdujacych si¢ w pasie inwestycji, jak
rowniez zatwierdza podzialy tych nieruchomosci. Po podpisaniu w danym roku umowy z projektantem na
opracowanie dokumentacji np. w lutym, pozostaje niewiele czasu na uzgodnienia koncepcji, uzyskiwanie
warunkow od gestoréw, pozwolen wodnoprawnych, decyzji Srodowiskowych itp. Zrealizowanie tego w
terminie do 30 wrzesnia oceniane jest jako bardzo trudne.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore otrzymaty dofinansowanie w ramach NPPDL powinny by¢
zobowiazane do przeprowadzenia przetargdw 1 wylonienia wykonawcow do 31 marca kazdego roku.
Pozwoli to na skuteczne wykorzystanie ewentualnych oszczg¢dnosci powstatych w przypadku réznic
miedzy ceng kosztorysowa i ofertowa.

Zwraca si¢ tez uwage na potrzebe stworzenia beneficjentom mozliwosci uzupelniania brakéw i1 uchybien
we wnioskach w okreslonym terminie np. 7 dni roboczych od dokonania oceny przedsigwzigc.

Grupa piata zawiera postulaty inne od kazdej z pozostatych grup i jest to grupa najmniej jednorodna.

Pojawit si¢ pomyst dofinansowania na zasadach preferencyjnych drég intensywnie eksploatowanych
przez lokalne przedsigbiorstwa np. zwirownie, firmy transportowe uzywajace ci¢zkiego sprzetu, ktory
niszczy lokalne drogi nieprzystosowane do takiego obciazenia czy Lasy Pafistwowe w zwiazku z
niszczeniem drég podczas wywozu drewna z lasow. Rozumiejac t¢ argumentacjg, trzeba jednoczesnie
zastanowi¢ si¢ nad tym, ze w wielu powiatach drogi takze ulegaja zniszczeniu, np. na skutek ruchu
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pojazdéw cigzarowych (chocby strefy przygraniczne, tranzytowe).

Zglaszano takze propozycj¢ pozostawienia oszczgdnosci po-przetargowych na zagospodarowanie wedtug
uznania jednostki samorzadu terytorialnego (np. rozszerzenie zakresu rzeczowego zadania lub wykonanie
innego zadania, ktory jest zgodny z zalozeniami programu).
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