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Biada dobremu rozwiazaniu, jesli zgtosza je niewtasciwi ludzie. Kolejny raz taki wniosek ptynie z
obserwacji pracy 1 zwyczajow parlamentarnych. Przedmiotem posiedzenia potaczonych komisji:
samorzadu 1 infrastruktury byt poselski (PiS) projekt zmiany ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. Przepadt bez dyskusji.

Dlaczego potrzeba zmian?

Potrzebe opracowania nowego rozwiazania autorzy jasno zdiagnozowali. ,, Przez obszar wielu gmin w
Polsce aktualnie przebiegajq linie komunikacyjne, ktore wykraczajq poza obszar jednej gminy, a nawet
poza obszar jednego powiatu lub jednego wojewdodztwa. W zwiqzku z wejsciem w Zycie w dniu 1 marca
2011 r. ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, przewozy te stanowiq
odpowiednio powiatowe i wojewddzkie przewozy pasaZerskie. Organizatorem tych przewozow, zgodnie z
art. 7 ust. 1 pkt 3 i 5 PTZ jest powiat lub wojewddztwo, a zadanie to jest ich zadaniem wtasnym w
rozumieniu art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (...) Zadania
organizatora powinien wykonywac odpowiednio w przypadku powiatu starosta, a w przypadku
wojewddztwa — marszatek wojewodztwa. Tymczasem w wielu gminach przewozy powiatowe i
wojewddzkie, a nawet miedzywojewddzkie (np. do sqsiedniej gminy w innym wojewdodztwie) sq nadal
wykonywane i finansowane z budzetu gminy, co stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z
budzetu nie mozna bowiem finansowac zadarn wtasnych innych jednostek samorzqdu terytorialnego.
Uznanie, Ze po pierwsze, niedopuszczalne jest finansowanie przez gmine przewozow wykraczajqcych poza
jej obszar, albowiem nie stanowiq one jej zadania wtasnego, oraz po drugie, ze wojewddztwa i powiaty
nie bedq organizowac ani finansowac takich przewozow wojewddzkich i powiatowych, ktore nie majq
ponadlokalnego znaczenia - prowadzi do wniosku, ze w celu organizowania i wspolnego finansowania
takich przewozow, ktore bedqc przewozami wojewdodzkimi lub powiatowymi majq charakter wytqcznie
lokalny niezbedne jest zawarcie przez zainteresowane gminy lub powiaty stosownych porozumien albo
utworzenie zwiqzku komunalnego albo zwiqzku powiatow.”

Uelastyczni¢ wspolprace

I tu pojawia si¢ problem, poniewaz obecne prawo nie dopuszcza pewnych form porozumien. Dlatego
autorzy projektu doszli do wniosku, ze trzeba poszerzy¢ i uelastyczni¢ mozliwosci wspotpracy. Po
pierwsze, umozliwi¢ zwiazkom migdzygminnym zawieranie porozumien ze zwigzkami
migdzygminnymi. W tym przypadku organizatorem transportu bytby zwiazek, ktéremu przekazano
organizacje¢ transportu na okres§lonym obszarze lub liniach komunikacyjnych. Po drugie umozliwic¢
zwiazkom mig¢dzygminnym zawieranie porozumien z gming, ktéra nie jest jego cztonkiem. Wtedy
organizatorem transportu bytby zwigzek migdzygminny albo gmina. Po trzecie umozliwi¢ gminie, ktora
nie jest cztonkiem zwigzku migdzygminnego zawieranie porozumienia z gming bedaca czlonkiem
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zwiazku. W takim przypadku powierzone zadanie wykonywatby zwigzek migdzygminny albo gmina.

Porozumienie transportowe

Rozwigzania te autorzy projektu nazwali porozumieniami transportowymi. Ich przedmiotem mogtoby
by¢ tylko petnienie funkcji organizatora publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej lub
liniach komunikacyjnych pomigdzy JST, z wylaczeniem organizowania 1 zarzadzania tym transportem w
granicach poszczegdlnych jednostek. Przystapienie do porozumienia transportowego bytoby mozliwe
nawet bez partycypacji finansowej, poniewaz tres¢ kazdego porozumienia transportowego swobodnie
okreslataby zasady finansowania zadan. Zawarcie porozumien transportowych pozostawatoby bez
wplywu na wlasciwos¢ organizatora, podmioty zobowigzane do opracowania planéw transportowcy i
organy, ktore od 1 lipca 2016 r. beda wydawac decyzje administracyjne o potwierdzeniu zgloszenia
przewozu.

,,Projekt nie nadaje sie do procedowania”

Zaraz na poczatku posiedzenia, prowadzonego przez przewodniczacego komisi samorzadowej Piotra
Zgorzelskiego, wiceminister infrastruktury Zbigniew Rynasiewicz wydal w imieniu rzadu negatywna
opini¢ o projekcie: kwestia porozumieri pomiedzy JST powinna by¢ uregulowana w ustawach
samorzqdowych, a nie w sektorowej. Po tym jednozdaniowym stanowisku rzadu, postanka Ligia
Krajewska stwierdzila, ze projekt nie nadaje si¢ do procedowania i zgtosita wniosek o jego odrzucenie.
Whiosek postanki zostat przez wiekszos¢ przyjety. Na tym posiedzenie zakonczylo sig.

Dlaczego nie sprawdzi¢ rozwigzania w konkretnym sektorze ustug, skoro dla niego zostalo
przygotowane?

Argument, ze kwestia porozumien, jako instrumentu wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
bedacej mechanizmem realizacji zadan w Swiadczeniu ustug publicznych, powinna by¢ uregulowana w
ustawach ustrojowych, jest zrozumialy 1 stuszny. Poza tym komentatorzy prawni zgtaszaja wobec
omawianego projektu pewne watpliwosci szczegétowe. Jednak nikt nie neguje idei 1 przedstawionych w
projekcie rozwigzan. Zatem zanim wskutek uruchomionej przez resort administracji debaty ustrojowej
opracowany zostanie 1 przedyskutowany pakiet zmian, mozna byto dopusci¢ proponowane rozwiazanie. |
monitorujac je sprawdzi¢ w praktyce jego funkcjonowanie. A nastgpnie do podstaw ustrojowych
przenies¢ juz stosowne wnioski moze z koneicznymi korektami. A tak znowu wyszto, ze pomyst upadt,
bo zostal zgtoszony przez ,,niewlasciwych” autorow.
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