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Czy przediozenie przez instruktora zaswiadczenia o odbyciu warsztatow doskonalenia zawodowego w
toku postgpowania o skreslenie go z ewidencji instruktoréw w zwigzku z niedopelnieniem przez niego
obowiazku przedlozenia tego zaswiadczenia do dnia 7 stycznia kazdego roku kalendarzowego stoi na
przeszkodzie w skresleniu instruktora z ewidenc;ji?

Odpowiedz: Tak, w Swietle wyktadni w opisanym w pytaniu stanie faktycznym nie ma mozliwosci
skreslenia instruktora z ewidencji.

Uzasadnienie: Watpliwos¢ wyrazona w zadanym pytaniu jest konsekwencja tresci art. 46 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami. Zgodnie z przywolanym przepisem
przestanka skreslenia instruktora z ewidencji instruktorow jest nieprzedtozenie do dnia 7 stycznia
kazdego roku zaswiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegtym w warsztatach
doskonalenia zawodowego. Literalna wyktadnia przepisu prowadzitaby zatem do wniosku, ze w kazdym
przypadku nieprzedtozenia w terminie zaswiadczenia (nawet gdy instruktor faktycznie odbyt warsztaty
doskonalenia zawodowego w terminie).

Warto zauwazy¢, ze art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy zostal pomyslany jako mechanizm zapewniajacy udziat
instruktorow w warsztatach doskonalenia zawodowego. W katalogu przestanek skreslenia z ewidencji nie
widnieje bowiem osobno nieuczestniczenie w takich warsztatach. Formalny wymoég przedtozenia
zaswiadczenia nie ma sensu sam w sobie, jest on podporzadkowany potrzebie zachowania odpowiednie;]
wiedzy instruktoréw. Mozna zatem przypuszczaé, ze wyktadnia funkcjonalna dokonana przez sady
administracyjne stanglaby na przeszkodzie skreslaniu z ewidencji instruktorow, ktorzy przedtozyli w toku
postgpowania zaswiadczenie o uczestnictwie w warsztatach.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze czysto literalna wyktadnia przepisu przestata by¢ stuszna z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 26 czerwca 2014 roku o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami. Ustawa
ta dodata bowiem w art. 46 ust. 7, zgodnie z ktorym w przypadku skreslenia z ewidencji instruktora ze
wzgledu na nieprzedtozenie zaswiadczenia o uczestnictwie w warsztatach doskonalenia zawodowego,
jego ponowny wpis do ewidencji moze by¢ dokonany po odbyciu warsztatow doskonalenia zawodowego.
Przepis ten jest sfomutowanie niezbyt fortunnie z punktu widzenia klarownosci legislacyjnej, jednakze
jego wyktadnia funkcjonalna prowadzi do wniosku, ze skreslenie instruktora z ewidencji w zwiazku z
nieodbyciem przez niego warsztatow doskonalenia zawodowego ma mie¢ swoisty charakter — zblizony
bardziej do czasowego ,,zawieszenia” uprawnien, niz do definitywnego ich pozbawienia. Jak si¢ bowiem
wydaje odbycie przez skreslonego z ewidencji instruktora warsztatow doskonalenia zawodowego (na
marginesie — nie do konica wiadomo na jakiej podstawie prawnej, bo warsztaty te prowadzone sa
wylacznie dla ,,czynnych” instruktorow — por. art. 35 ust. 6 ustawy o kierujacych pojazdami) umozliwia
jego ponowny wpis do ewidencji — zarowno bez jakiegokolwiek okresu karencji, jak rowniez bez
koniecznosci ponownego sktadania egzaminu. Do takiego wniosku prowadzi argument a contrario z
porOwnania art. 46 ust. 51 7 ustawy. Skoro w tym pierwszym przypadku prawodawca piszac o
ponownym wpisie do ewidencji explicite wymienia warunki takiego wpisu, w tym odnoszace si¢
bezposrednio do katalogu warunkow stawianych kandydatom na instruktoréw (art. 33 ust. 1) to znaczy,
ze ponowny wpis nie wymaga przeprowadzenia petnej procedury wymaganej przy wpisie. To jednak
prowadzi do wniosku, ze brak w art. 46 ust. 7 innych wymogow niz ukorniczenie warsztatOw doskonalenia
zawodowego oznacza, ze jedyna przestanka ponownego wpisu w tym przypadku jest ztozenie przez
zainteresowanego wniosku wraz z zaswiadczeniem o uczestnictwie w warsztatach.

Sytuacja taka wymusza zmiang¢ wyktadni art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy. Absurdalne byloby bowiem literalne
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traktowanie tego przepisu 1 utrzymywanie, ze skreslenia z ewidencji nalezy dokona¢ nawet wowczas, gdy
w toku postgpowania administracyjnego zostanie przedtozone przedmiotowe zaswiadczenie. W dniu
wydania takiej decyzji instruktor mégtby bowiem wystapi¢ z wnioskiem o ponowny wpis do ewidencji z
dniem uprawomocnienia si¢ decyzji skreslajacej go z tej ewidencji. Taka sytuacja nie moze zostaé
zaakceptowana z punktu widzenia pafnstwa prawa.

Powstaty paradoks mozna rozwiazac jedynie poprzez przyjecie, ze przedtozenie przez instruktora
zaswiadczenia o odbyciu warsztatow uniemozliwia jego skreslenie z ewidencji.

Z tego wzgledu udzielono odpowiedzi jak na wstepie.
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