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Na odmowę rozpatrzenia sprzeciwu wniesionego na podstawie art. 84c ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004

r. o swobodzie działalności gospodarczej nie przysługuje skarga do sądu administracyjnego. Uchwała

NSA z 13 stycznia 2014 r. sygn. II GPS 3/13.

W uzasadnieniu uchwały wskazano m.in. że ustawa o swobodzie działalności gospodarczej, stanowiąc w

art. 84c ust. 16, że "Do postępowań, o których mowa w ust. 9 i 10, w zakresie nieuregulowanym, stosuje

się przepisy Kodeksu postępowania administracyjnego", odsyła w wąskim zakresie do stosowania

Kodeksu postępowania administracyjnego – bowiem odsyła tylko do rozpatrzenia sprzeciwu i zażalenia

na postanowienie. Pomimo użycia pojęć znanych k.p.a. (postępowania, zażalenia), postępowanie, którym

mowa w ust. 9 i 10 art. 84c ustawy o swobodzie działalności gospodarczej nie może być zaliczone do

postępowania administracyjnego.

Właściwość sądów administracyjnych do orzekania w sprawach skarg na postanowienia (art. 3 § 2 pkt 2

ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi) wyznaczona jest pojęciem

postępowania administracyjnego w rozumieniu k.p.a. (…) Przyjęte rozwiązanie prawne w art. 3 § 2 pkt 2

ustawy - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi, nie daje podstawy do rozstrzygnięcia

postawionego zagadnienia prawnego w ten sposób, że na postanowienie o odmowie rozpatrzenia

sprzeciwu wniesionego na podstawie art. 84c ustawy o swobodzie działalności gospodarczej przysługuje

skarga do sądu administracyjnego, ponieważ nie jest to postanowienie podjęte w postępowaniu

administracyjnym. (…) Nie ma podstaw, aby z aktu (postanowienia), którego treść jest adresowana do

organu kontroli wyprowadzać jakiekolwiek uprawnienia podmiotu kontrolowanego. Na podstawie

przepisów art. 84 c można jedynie mówić o tym, że organy kontroli mają obowiązek zbadania, na żądanie

przedsiębiorcy, zgodności z prawem przeprowadzanej kontroli, a nie konstruować prawa przedsiębiorcy

np. do żądania odstąpienia od kontroli. Postanowienie podjęte na podstawie art. 84 c ust. 9 lub 10

wpływają więc jedynie na sytuację faktyczną, a nie prawną kontrolowanego przedsiębiorcy.
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