Punkty karne — wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich
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Rzecznik wystapit do Ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie postgpowania z kierowcami
naruszajacymi przepisy ruchu drogowego

W wystapieniu Rzecznik przedstawia zastrzezenia dotyczace konstytucyjnosci przepisu rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu
drogowego.

Kwestionowana regulacja rozporzadzenia wytacza mozliwos¢ zmniejszenia liczby punktow otrzymanych
za naruszenie przepisOw ruchu drogowego w wyniku odbytego szkolenia w stosunku do kierowcy
wpisanego do ewidencji, ktéry zgromadzit 24 punkty z tytutu tych naruszen.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazuje, ze rozporzadzenie nie moze w dowolny sposob uzupetnia¢ ani
modyfikowac tresci ustawy, nawet jesli za takim rozwiazaniem przemawiaja wzgledy celowosciowe, czy
tez potrzeby zwiazane z rozstrzyganiem konkretnych probleméw prawnych. W wyjatkowych sytuacjach
upowaznienie ustawowe moze zezwala¢ na modyfikacje tresci ustawy za pomoca rozporzadzenia, ale
pozwolenie to musi by¢ wyrazone wprost w przepisie upowazniajacym. W ustawie Prawo o ruchu
drogowym ustawodawca wprowadzit zasadg, zgodnie z ktdra uczestnictwo w szkoleniu powoduje
zmniejszenie liczby punktow za naruszenie przepisoOw ruchu drogowego.

Wyjatek od tej zasady dotyczy kierowcoéw w okresie 1 roku od dnia wydania po raz pierwszy prawa
jazdy. Zaktadajac racjonalnos¢ prawodawcy nalezy przyjaé, ze skoro wspomniana zasada i wyjatek od
niej zostaly okreslone w ustawie, to prawodawca nie upowaznit ministra spraw wewnetrznych do
okreslenia w drodze rozporzadzenia innych wyjatkow od tej zasady. Gdyby wolg prawodawcy byto
ustanowienie wigcej niz jednego wyjatku od zasady zmniejszania liczby punktow za naruszenie
przepisOw ruchu drogowego w wyniku odbytego szkolenia, prawodawca uczynitby to zamieszczajac
stosowne unormowania w ustawie Prawo o ruchu drogowym. Unormowania dotyczace sfery praw 1
wolnosci jednostki, do ktorych niewatpliwie naleza przepisy przyznajace kierowcom uprawnienie do
odbycia szkolenia skutkujacego zmniejszeniem liczby punktow otrzymanych za naruszenie przepisOw
ruchu drogowego, sa zastrzezone dla materii ustawowej. Tego rodzaju regulacje nie moga by¢ zatem
zamieszczone w akcie podustawowym, wydanym przez organ wiadzy wykonawcze;j.
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