Forma prawna odmowy zwrotu prawa jazdy
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Odmowa zwrotu zatrzymanego prawa jazdy powinna by¢ dokonana w drodze decyzji.
wyrok WSA w Warszawie 7 dnia 16 lipca 2014 roku, sygn. VIII SA/Wa 190/14

W przywotanej sprawie rozpatrywanej przez warszawski WSA oprdcz problemu zwigzanego z
zasadnoscia odmowy zwrotu zatrzymanego prawa jazdy istotna byta forma prawna, w jakiej nalezy tego
dokonac. Przepisy art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych pojazdami nie
przesadzaja bowiem tej kwestii. W efekcie wiasciwy starosta ograniczyt si¢ do wystania osobie, ktorej
prawo jazdy zostato zatrzymane, pisma informujacego, ze zwrot prawa jazdy nie nastapi.

Analizujac przywolany przepis Sad uznal, ze zachowanie organu, poprzez "zwrot zatrzymanego prawa
jazdy", czyli dokonanie dzialania w formie zwrotu - inaczej mowiac oddanie prawa jazdy - jest
czynnoscig materialno-techniczng. Przez dokonanie czynnosci zwrotu zatrzymanego prawa jazdy, jego
oddanie osobie uprawnionej, organ podejmuje dziatanie (zachowanie) w ramach sprawy administracyjnej,
w drodze czynnosci materialno-technicznej. W takich okolicznoSciach zwrot zatrzymanego prawa jazdy
umozliwia uprawnionemu prowadzenie pojazdéw bez koniecznosci spetnienia dodatkowych warunkow 1
umozliwia kontynuowanie uprawnienia wynikajacego z prawa jazdy.

Skoro jednak zwrot zatrzymanego prawa jazdy (oddanie uprawnionemu prawa jazdy) wywoluje skutek
prawny droga faktow, poprzez dokonanie czynnosci, to w takiej formie nie moze nastapi¢ odmowa
zwrotu zatrzymanego prawa jazdy z przyczyn merytorycznych, a w konsekwencji odmowa kontynuacji
przyznanego uprawnienia. W wyniku odmowy zwrotu skarzacemu prawa jazdy okreslonej kategorii
zostaje on bowiem pozbawiony mozliwosci wykonywania okreslonych czynnosci, do ktérych wczesniej
nabyt uprawnienia. Taka czynnos$¢ wkracza wigc w sferg zakresu uprawnien, jakie posiada skarzacy.
Oznacza to jednak, ze w Swietle art. 1 pkt 1 1 art. 104 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego,
negatywne, merytoryczne ,,rozstrzygnigcie” sprawy administracyjnej, o ktorej zalatwienie wnosi strona
majaca w tym interes prawny, winna by¢ dokonana w drodze decyzji. Przepis art. 104 § 1 KPA stanowi,
ze organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba, ze przepisy kodeksu
stanowig inaczej. Jezeli organ stoi na stanowisku, ze nie zostaly spetnione przestanki do zwrotu
zatrzymanego prawa jazdy i1 powotujac si¢ w tej materii na normy prawa materialnego odmawia zwrotu
zatrzymanego prawa jazdy, tj. odmawia dokonania czynnosci materialno-technicznej z przyczyn
merytorycznych, to takie wtadcze narzucenie swojego stanowiska powinno by¢ dokonane w drodze
decyzji, jako aktu wladzy.
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