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W Polsce niemal tradycja stalo si¢ umieszczenie przez bliskich ofiar wypadkéw drogowych krzyzy lub
tablic pamiatkowych upami¢tniajacych zmartg osobeg. Jezeli tego rodzaju obiekty maja by¢ zlokalizowane
w pasie drogowym wymagana jest zgoda zarzadcy drogi, a ten moze odmowic. Prezentujemy ciekawy
wyrok NSA z 25 pazdziernika 2012 r. sygn. II GSK 1547/11, w ktérym poruszono tg kwesti¢.

Decyzja Wojta Gminy M. po rozpatrzeniu wniosku G. O. (dalej: strona, skarzaca) o wydanie zezwolenia
na umieszczenie w pasie drogi gminnej ptyty w celu ustanowienia miejsca pami€ci tragicznej Smierci
corki strony, w formie ptyty o wymiarach 60 x 5 cm 1 pow. 300 cm?2, o lokalizacji podanej na zalaczniku
graficznym do wniosku, na okres 5 lat, odméwiono zezwolenia na umieszczenie powyzszej plyty, z
uwagi na zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. W uzasadnieniu decyzji organ podkreslit, ze
mieszkancy solectwa na zebraniu wiejskim opiniujac wniosek sprzeciwili si¢ umieszczeniu ptyty w pasie
drogowym z uwagi na to, ze droga jest waska, pas drogowy maty, a przedstawiona lokalizacja znajduje
si¢ miedzy zakr¢tami drogi.

W odwotaniu strona wniosta o zmiang decyzji i wydanie zezwolenia na usytuowanie ptyty. Wskazata, ze
decyzja zostata oparta wytacznie na nieprzychylnej opinii mieszkancoéw wsi i nie zawiera zadnej
merytorycznej argumentacji. W jej ocenie, usytuowanie ptyty ani nie wplynie na bezpieczenistwo ruchu,
ani nie ograniczy mozliwosci przepustowych drogi.

SKO utrzymato w mocy decyzje Wojta. Sprawa trafita do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie. W ocenie Sadu trafnie mieszkancy zauwazyli, a Wojt t¢ argumentacje¢ podnidst, ze zar6wno
pas drogowy, jak i jezdnia sg za waskie dla zamierzonej lokalizacji ptyty, znajdujacej si¢ dodatkowo
miedzy dwoma zakrgtami, co bez watpienia moze doprowadzi¢ do zmniejszenia bezpieczenistwa ruchu
drogowego. Sad uznat, ze niezasadny byl zarzut skarzacej, 1z zaskarzona decyzja zostata oparta wytacznie
na nieprzychylnej opinii mieszkancéw wsi 1 nie zawiera zadnej merytorycznej argumentacji. Sad wskazat,
ze chociaz zebranie wiejskie nie moze decydowac zamiast organu administracji, a zaskarzona decyzja jest
wylacznie decyzja Wojta Gminy M., to jednak opinia spotecznosci lokalnej moze by¢ jednym z istotnych
argumentow dla Wojta w procesie decyzyjnym.

Strona skierowata skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA skarge oddalit. W
uzasadnieniu wyroku wskazano m.in., ze zasada, wynikajaca z art. 39 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, jest zakaz dokonywania w pasie drogowym jakichkolwiek czynnosci niestuzacych drodze 1
urzadzeniom z nig zwigzanym, a mogacych powodowac ich zniszczenie czy zmniejszenie trwatosci, badz
tez mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego. Prawng podstawe umieszczenia w pasie
drogowym urzadzenia niezwiazanego z droga i jej zadaniami, jakim jest przedmiotowa ptyta stanowié
mogt jedynie art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych. W przepisie tym ustawodawca sformutowat
wyjatek od przedstawionej wyzej zasady stwierdzajac, iz tylko w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego moze nastapi¢ wytacznie za
zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydanym w formie decyzji administracyjnej. Termin
"szczegOlnie uzasadnionego przypadku" blizej nieokreslony przez ustawodawce w Swietle
poszczegbdlnych unormowan ustawy o drogach publicznych, pozwala przyjac, ze wlasciwy w sprawie
zarzadca drogi bedzie zobowiazany do oceny, czy zaj¢cie pasa drogowego na lokalizacje niedozwolonego
co do zasady urzadzenia jest dopuszczalne, tzn. czy nie bedzie powodowacé niszczenia drogi lub naruszac
zadan organu droga zarzadzajacego m.in. obowigzku zapewnienia warunkow bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Warunki, w jakich odbywa si¢ ruch drogowy, tak ze wzgledu na jakos¢ drég, liczbe ich
uzytkownikow czy choéby okreslone dla danych drog przepisy drogowe. W przypadku stwierdzenia, iz



http://www.phoca.cz/phocapdf

Lokalizacja w pasie drogowym tablic pamiatkowych

Kategoria: Komunikacja i Transport

Opublikowano: poniedzialek, 22, wrzesieri 2014 00:00
Bernadeta Skébel

Odstony: 2763

usytuowanie urzadzenia pozakomunikacyjnego w pasie drogowym moze zagrazaé np. bezpieczenistwu
ruchu drogowego, organ zobowiazany do zapewnienia warunkéw dla bezpiecznego ruchu drogowego
odmowi wydania zezwolenia. W ocenie Sadu nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze mieszkaricy na
zebraniu wiejskim, sprzeciwili si¢ umieszczeniu przedmiotowej ptyty w pasie drogowym, argumentujac
odmowe ryzykiem zmniejszenia bezpieczefistwa ruchu drogowego. Argumentacja organu I instancji byta
wystarczajaca, do wylaczenia mozliwosci uznania zamierzonego przez skarzaca przedsigwzigcia za
"szczegOlnie uzasadniony przypadek" ze wzgledu na kolizj¢ zamierzenia strony z wymogami
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Same motywy przemawiajace za umieszczeniem przedmiotowej ptyty w pasie drogowym nie mogg by¢
uznane za szczegoOlnie uzasadniony przypadek, o ktorym mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych, bowiem interpretacji tego pojecia zarzadca drogi obowiazany byt dokonaé nie tylko majac
na wzgledzie emocjonalne potrzeby najblizszych tragicznie zmartej osoby, ale uwzgledniajac w
szczegOlnosci wymogi utrzymania drogi 1 pasa drogowego w odpowiednim stanie oraz zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego odbywajacego si¢ na tej drodze.
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