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Czy na badania lekarskie mozna skierowac osobg, ktora kierowala rowerem w stanie nietrzezwosci,
posiadajacej jednoczes$nie uprawnienie do kierowania pojazdami (kategorii ,,B”). WSA we Wroctawiu w
wyroku z 6 grudnia 2013 r. Il SA/Wr 593/13 uznal, Zze nie ma takiej mozliwosci.

W uzasadnieniu Sad wskazal, ze istota sporu w rozpatrywanej sprawie zasadza si¢ na odpowiedzi na
pytanie o wzajemna relacj¢ art. 75 1 99 ustawy o kierujacych pojazdami.W ust. 1 pierwszego z tych
przepisOw prawodawca zawart katalog 6 grup pod-miotéw podlegajacych badaniu lekarskiemu
przeprowadzanemu w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami. Dla tej konkretnej sprawy znaczenie ma zwlaszcza przepis art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy o
kierujacych pojazdami (...) Skoro przestanka uzasadniajaca (wedtug organéw) przeprowadzenie badania
lekarskiego w rozpoznawanym przez Sad przypadku byto prowadzenie pojazdu (roweru) w stanie
nietrzezwosci, przeto w rachubg wchodzito ewentualnie tylko przymusowe przeprowadzenie badania
lekarskiego, ,,na podstawie skierowania”, przewidzianego w art. 75 ust. 2 pkt 2 (w zwiazku z ust. 1 pkt 4)
analizowanej ustawy. Niezwlocznego zauwazenia wymaga jednak, ze przewidujac instytucje¢ skierowania
na badanie, legislator nie okreslit w art. 75 ustawy o kierujacych pojazdami trybu kierowania na takie
badania (kolejne, celowe podkreslenie Sadu). Tryb ten zostat natomiast okreslony w art. 99 tej samej
ustawy. Przewidziano tam konieczno$¢ wydania w tym przedmiocie decyzji administracyjnej (chodzi
zatem o tryb decyzyjny) przez upowazniony do tego organ, ktérym - z woli ustawodawcy - jest starosta.
Biorac pod rozwagg realia rozpoznawanej sprawy, skonkretyzowanej podstawy normatywnej do wydania
decyzji, o ktorej dopiero co wspomniano mozna byto upatrywac¢ w postanowieniu art. 99 ust. 1 pkt 2 lit.
a, wedle ktdrego to przepisu ,,1. Starosta wydaje decyzje¢ administracyjng o skierowaniu kierowcy lub
osoby posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na: ...2) badanie lekarskie, jezeli: a) kierowata
pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub Srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu.”

Zdaniem Sadu, przedstawiona - niejako dwucztonowa - struktura ustawy o kierujacych pojazdami,
widoczna w odniesieniu do przepisOw regulujacych zagadnienie kierowania na badania lekarskie,
powoduje koniecznos¢ preferowania przede wszystkim wyktadni systemowej (dalsze, celowe
podkreslenie sktadu orzekajacego), przed wnioskami, jakie mogtaby nasuwac sama tylko interpretacja
jezykowa obu przepisOw wchodzacych w rachube.

Wyktadnia systemowa tych przepisow (tzn. art. 75 1 art. 99 ustawy o kierujacych pojazdami) nasuwa zas
nastgpujace konstatacje.

Po pierwsze, ustalonego w art. 75 ust. 1 katalogu grup podmiotéw, ktdére potencjalnie moga podlegac
prawnemu obowiazkowi poddania si¢ badaniom lekarskim nie mozna absolutnie poszerza¢. Powinnos¢
ta, majaca wszak charakter publicznoprawny, musi by¢ bowiem egzekwowana Scisle, a wigc wytacznie w
odniesieniu do tych podmiotéw, na ktére obowigzek taki natozyt sam legislator. Dobitnego podkreslenia
wymaga w tym kontekscie, iz - wbrew odmiennemu stanowisku przyjetemu w sprawie przez organy obu
instancji - ustawodawca nie natozy! rozwazanej powinnosci na kazdego kierujacego jakimkolwiek
pojazdem (w rozumieniu tego pojecia przyjetym w art. 2 pkt 31 prawa o ruchu drogowym), a jedynie na
kierujacego motorowerem, pojazdem silnikowym lub tramwajem, bedacego w stanie nietrzezwosci albo
w stanie po spozyciu alkoholu lub innego srodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Po drugie, poniewaz przepis art. 75 ustawy o kierujacych nie reguluje trybu kierowania na badania
lekarskie, charakter normy, ktora ksztaltuje ten przepis wypada okresli¢ wytacznie jako tzw. norme
sankcjonowang. Normy sankcjonujacej trzeba natomiast upatrywac¢ w rozwiazaniach przyjetych w art. 99
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tej samej ustawy, skoro wiasnie tam zostaty okreslone zar6wno tryb kierowania na badania lekarskie
(konieczne jest wydanie decyzji administracyjnej), jak 1 organ wtasciwy do realizacji tego trybu
(starosta). Innymi stowy ujmujac kwesti¢ omawiana w tym fragmencie uzasadnienia nalezy stwierdzié, ze
o tym, kogo mozna kierowac na badania lekarskie przesadzil prawodawca - szczegétowo i1 precyzyjnie,
bez mozliwosci dokonywania interpretacji rozszerzajacej w tym zakresie - jedynie w art. 75 analizowane;j
ustawy. Zagadnienie trybu i kompetencji organu wtadnego kierowa¢ na badania, zostalo natomiast
uregulowane w art. 99, ktory musi by¢ w zwigzku z tym potraktowany jako swoiste ,,uzupelnienie
unormowania” zawartego w tym pierwszym przepisie.

Po trzecie, dwie poprzednie konkluzje nasuwaja koncowy wniosek o nietrafnosci twierdzenia Kolegium,
jakoby celowym zabiegiem ustawodawcy bylo stworzenie w ramach art. 99 abstrakcyjnej normy prawa, o
uniwersalnym zastosowaniu. Rzekomo dlatego wtasnie, w przepisie tym nie ma rowniez kazuistycznych
odniesient do poszczegdlnych grup kierowcow. Taki kierunek wyktadni czynitby bowiem w ogéle
bezprzedmiotowym podmiotowy aspekt zapisu werbalnego przyjetego w art. 75 ust. 1 pkt 4. A przeciez
przepis ten, oprocz przestanki uzasadniajacej natozenie obowigzku poddania badaniu lekarskiemu
(kierowanie pojazdem w stanie nietrzezwosci albo w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie
dziatajacego, innego Srodka), jednoznacznie wskazuje takze kogo dotyczy powinno$¢ poddania sig¢
takiemu badaniu.

Wsrdéd wymienionych tam os6b znajduje si¢ kierujacy motorowerem, brak natomiast kierujacego
rowerem. Godzi si¢ podkresli¢, ze oba te pojazdy zostaly osobno zdefiniowane w art. 2 pkt 46
(motorower) i pkt 47 (rower) prawa o ruchu drogowym.
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