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Czy stanowi zajęcie prasa drogowego umieszczanie reklamy na plandece przyczepy zaparkowanej w

pasie tej drogi? Na takie pytanie odpowiedzi udzielił Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z 18

lutego 2014 r. sygn. II GSK 1989/12. Konkluzja jest jedna - do każdego przypadku należy podchodzić

indywidualnie. 

W uzasadnieniu wyroku wskazano, że umieszczenie na plandece przyczepy informacji wizualnej,

dotyczącej przedsiębiorstwa właściciela przyczepy i zakresu tej działalności, ma charakter reklamy - w

rozumieniu powołanego art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych (dalej u.d.p.). Dokonując wykładni, a

następnie stosując art. 40 ust. 2 pkt 3 u.d.p.., trzeba mieć na uwadze, że przepisy prawa nie wyłączają - co

do zasady - możliwości wykorzystywania pasa drogowego do parkowania pojazdów (art. 1 u.d.p.).

Odróżnić należy zatem zaparkowanie pojazdu, na którym znajduje się reklama, od zajęcia pasa

drogowego - przez umieszczenie w pasie drogowym reklamy. Tak więc nie każde zaparkowanie pojazdu

- mimo że znajdują się na nim reklamy - wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia zarządcy drogi. Nie

można bowiem zaaprobować takiego rozumienia art. 40 ust. 2 pkt 3 u.d.p., że każde zaparkowanie

pojazdu - nawet jeśli znajdują się na nim reklamy - stanowi umieszczenie reklamy w pasie drogowym,

wymagające każdorazowo zgody zarządcy drogi.

Zwrot "umieszczenie w pasie drogowym reklamy" jest niezdefiniowany i nieostry. Ratio umieszczenia

takich zwrotów w treści przepisu stanowi to, aby miał on zakres możliwy do wypełnienia tylko ad casum.

Subsumcja należy do sfery stosowania prawa, ukonkretnienia znaczenia przepisu przez uwzględnienie

stanu faktycznego, nie zaś odczytywanie znaczenia tekstu in abstracto. W przypadku unormowań

zawierających takie zwroty dekodowanie "normy jednostkowego zastosowania", odnoszącej się do

konkretnego stanu faktycznego oznacza stosowanie prawa. (por. "Interpretacja a subsumcja zwrotów

niedookreślonych i nieostrych" E. Łętowska; Państwo o Prawo, 7-8/2011). Odpowiedź na pytanie, czy

umieszczenie w pasie drogowym (także na znajdującym się w pasie drogowym parkingu) pojazdu (w tym

przyczepy /art. 2 pkt 50 p.r.d./), na którym umieszczono reklamę stanowi "umieszczenie w pasie

drogowym reklamy" - w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 3 u.d.p. - wymaga zatem uwzględnienia

konkretnych okoliczności sprawy. Niewątpliwie - jak trafnie stwierdził NSA w wyroku z dnia 26

października 2006 r., sygn. akt I OSK 1408/05 - nie można aprobować ewidentnych prób obchodzenia

przepisów prawa, w tym przepisów dotyczących zajmowania pasa drogowego bez zezwolenia. Każdy

przypadek, w którym w granicach pasa drogowego parkują pojazdy (przyczepy) z umieszczonymi na nich

reklamami, musi być rozpatrywany indywidualnie.
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