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Na zatwierdzenie organizacji ruchu przystuguje skarga do sad administracyjnego na podstawie art. 3 § 2
pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Tak
wynika z uchwalty NSA z 26 czerwca 2014 r. I OPS 14/13.

Naczelny Sad Administracyjny udzielit tym samym odpowiedzi na pytanie ,,czy zatwierdzenie
organizacji ruchu jest czynnoscig materialno-techniczng zaskarzalng do sadu administracyjnego na
podstawie art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, czy jest aktem
jednostki samorzadu terytorialnego podlegajacym kontroli sadowej na podstawie art. 3 § 2 pkt 6 Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi?", opowiadajac si¢ za druga z wymienionych opcji. Przy
okazji rozpatrywanej sprawy wyrazono rowniez poglad odno$nie usytuowania starosty (a nie tylko
zarzadu 1 rady powiatu powiatu) jako organu jednostki samorzadu terytorialnego.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze cyt. ,,zatwierdzenie organizacji ruchu ma charakter ogolny i
abstrakcyjny, tworzy nowq sytuacje prawnq podmiotow korzystajqcych z drég i czyni to generalnie - na
zasadzie powszechnosci dostepu. Tymczasem akty i czynnosci, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4 Prawa o
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (dalej P.p.s.a.) to akty lub czynnosci o charakterze
indywidualnym, dotyczqce uprawnien lub obowiqzkow wynikajqcych z przepiséow prawa. Akty realizujqce
zadania administracji drogowej sq aktami wtadztwa publicznego, bo ingerujq w materie korzystania 7
drog publicznych, precyzujqc ich sieé, sposob finansowania, jakos¢, parametry, utrzymywanie w
zdatnosci do uzywania. Dlatego tez argumentacja przemawiajqca za uznaniem zatwierdzenia organizacji
ruchu jako aktu z art. 3 § 2 pkt 6 P.p.s.a. jest bardziej przekonujqca. Zasadza sie ona na wynikajqcym z
analizy stanu prawnego wniosku o skutkach zatwierdzenia organizacji ruchu odnoszqcych sie do
powstania sytuacji prawnej, poprzez ustanowienie nowych zasad organizacji ruchu o charakterze
powszechnym i ogolnym, a wiec nie ogranicza sie do zakresu organizacyjno—technicznego, nadto nie jest
czynnosciq jednorazowq (tak przyktadowo Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 8 marca 2012
r., sygn. akt I OSK 1993/11, publ. jw.). Jest to swoista dziatalnoS¢ organu samorzqdu terytorialnego. Nie
ma przy tym obaw wynikajacych z formalnego niezaliczenia starosty czy marszatka wojewoédztwa do
kregu organow witasciwych jednostek samorzadowych (p. art. 8 ust. 2 ustawy o samorzqdzie
powiatowym i art. 15 ustawy o samorzaqdzie wojewodztwa), bo w tym zakresie formutowany jest poglad
niezalezny od literalnego brzmienia tych przepisow wlasciwych ustaw samorzqdowych (p. cytowane
orzeczenia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 8 marca 2012 r., sygn. akt I OSK 368/11 i I OSK
1993/11, I OSK 306/11, jak tez stanowisko prezentowane przez Cz. Martysza w Komentarzu do w/w ustaw
samorzqdowych LEX), i nalezy go podzieli¢. Akcentuje sie tu katalog uprawnierni i zadari starosty oraz
marszatka, ktore sytuujq ich jako organy samorzqdowe faktycznie dziatajqce jako takie, mimo braku
wyraznej regulacji w tej materii. Zresztq rowniez na gruncie analizowanych w tej sprawie przepiséw taka
konkluzja jest uprawniona, skoro im powierzono wykonywanie zadarn w takim charakterze. Poglad ten
wzmacnia regulacja art. 32 P.p.s.a., przyznajqca status strony w postepowaniu sqdowoadministracyjnym
organowi, ktorym jak wiadomo w praktyce sq rowniez starosta i marszatek, cho¢by z racji upowaznienia
ich do dziatania jako organéw decyzyjnych. Takie te7 stanowisko zajqt w niniejszej sprawie Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Zatem prawo do zaskarZenia zatwierdzenia organizacji ruchu drogowego wynika odpowiednio z
przepisow: - art. 101 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz - art. 87 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
powiatowym. Przy czym przyjmuje sie, ze przepis art. 87 ust. 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym
upowaznia do zaskarzenia rowniez zarzqdzen starosty. Stqd wniesienie skargi do sqdu administracyjnego
na przedmiotowy akt wydany przez te organy winno byc poprzedzone bezskutecznym wezwaniem do
usuniecia naruszenia wynikajqcym z przywotanych przepisow. Wyjqtkiem jest natomiast ustawa o
samorzqdzie wojewodztwa. W przepisie art. 90 ust. 1 przewiduje ona zaskarzanie do sqdu
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administracyjnego na podstawie przepisow tego aktu prawnego jedynie aktow prawa miejscowego
wydanych w sprawie 7 zakresu administracji publicznej. Jest to zaweZenie uprawnieri skargowych, ktore
poddane zostalo krytyce zaréowno przez doktryne, jak i orzecznictwo. Wszak Naczelny Sqd
Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziow tego stanowiska nie podziela, nie dostrzegajqc pozbawienia
prawa do sqdu w razie naruszenia dokonanego aktem organu wojewdédztwa, w tym wydanym przez
marszatka aktem nienalezqcym do kategorii prawa miejscowego. Mozliwos¢ taka wynika z przepisow
ustawy Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Bowiem niepodobna zgodzi¢ sie
zaréwno z pogladem, wedle ktorego uprawnienie do zaskarzenia innego niz prawo miejscowe aktu
organu wojewodztwa wynika z przywolanego przepisu, jak tez z pogladem, aby zaskarieniu podlegaty
tylko akty prawa miejscowego, bo tak stanowi przepis art. 90 ust. 1 tej ustawy, umieszczony w rozdziale
"Akty prawa miejscowego stanowionego przez samorzqd wojewddztwa'". Nie mozna przeciez wyraznie
brzmiqcemu przepisowi nadawac innej tresci niz zen wynika, bo bytoby to dziatanie contra legem. Jak tez
nie mozna innych aktéow organow samorzqdu wojewddztwa niz akty prawa miejscowego pozostawic¢ poza
saqdowq kontrolq legalnosci, bo bytoby to sprzeczne z regutq prawa do sqdu obowiqzujqcq w paristwie
prawa i wprowadzitoby dysonans wsrod tych norm, dopuszczajqc nieuzasadnione zréznicowanie w tej
materii w zaleznosci od organu jednostki samorzqdu terytorialnego, ktory wydawatby dany akt. Przeto
zaskarzenie zarzqdzenia marszatka wojewodztwa o zatwierdzeniu organizacji ruchu drogowego bedzie
mozliwe na podstawie art. 3 § 2 pkt 6 i art. 50 § 1 w zwiqzku z art. 52 § 4 P.p.s.a. W konsekwencji czego
w pierwszych dwdéch wypadkach prawo wniesienia skargi na zatwierdzenie organizacji ruchu drogowego
stuzy — pominqwszy podmioty szczegolne - kazdemu, czyjego interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone, natomiast w przypadku podjecia takiego aktu przez marszatka wojewodztwa kazdemu, kto ma
w tym interes prawny (art. 50 § 1 P.p.s.a.).”.
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