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Prowadzenie robót w pasie drogowym w celu zrealizowania takiej inwestycji, jak kanalizacja sanitarna,

inwestor może powierzyć innemu podmiotowi - wykonawcy. Wykonawca prowadzi te roboty na rzecz

inwestora i może w tym celu zajmować pas drogowy w ramach zezwolenia udzielonego inwestorowi.

Jeżeli inwestor nie ubiegał się o zezwolenie na prowadzenie robót w pasie drogowym, może o nie

wystąpić wykonawca. Tak wynika z wyroku NSA z 12 czerwca 2014 r. sygn. II GSK 765/13.

Sąd wskazał w uzasadnieniu, że wykonawca prowadzi roboty na rzecz inwestora i może w tym celu

zajmować pas drogowy w ramach zezwolenia udzielonego inwestorowi, czyli działać w tym zakresie

niejako w imieniu inwestora (taką właśnie możliwość przewiduje art. 39 ust. 3 ustawy o drogach

publicznych). Wykonawca jest jednak odrębnym od inwestora podmiotem prawa, posiadającym w

związku z wykonaniem inwestycji również własne interesy, prawnie zakotwiczone w łączącej strony

umowie o wykonanie robót związanych z inwestycją. Realizacja tych interesów jest warunkowana

uzyskaniem zezwolenia na zajęcie pasa drogowego. Jeżeli zatem inwestor nie ubiegał się o zezwolenie na

prowadzenie robót w pasie drogowym, może o nie wystąpić wykonawca. Można wówczas powiedzieć, że

wykonawca zajmuje pas drogowy również "dla siebie", w celu wykonania przyjętego na siebie

zobowiązania. Zajęcie pasa drogowego na podstawie zezwolenia zarządcy drogi oznacza objęcie tego

pasa we władanie w zakresie określonym w zezwoleniu. Zezwolenie dopuszcza więc na pewne

zachowania o charakterze faktycznym i przez to dotyczy przede wszystkim faktycznie zajmującego pas

drogowy w celu wykonania robót w tym pasie. Wówczas gdy to zajęcie (władanie) pasem drogowym

przez wykonawcę ma mieć charakter samodzielny, niezależny od władania pasem drogowym przez

inwestora, dlatego że inwestor nie występował o zezwolenie na zajęcie pasa drogowego w celu

prowadzenia robót w pasie drogowym przez wykonawcę, legitymowanym do ubiegania się o zezwolenie,

ze względu na swój własny interes prawny w wykonaniu własnego zobowiązania, jest również

wykonawca. Idąc tą drogą można przyjąć, że w pewnych okolicznościach zezwolenie na zajęcie pasa

drogowego w celu prowadzenia robót w pasie drogowym może być również wydane na rzecz

podwykonawcy. Podwykonawca będzie legitymowany jako strona w takiej sprawie, jeżeli zajęcie przez

niego pasa drogowego w celu wykonania robót zleconych mu przez wykonawcę będzie wykraczało poza

zakres zezwolenia na zajęcie pasa drogowego uzyskanego przez inwestora lub wykonawcę albo też

inwestor i wykonawca nie ubiegali się w ogóle o zezwolenie na zajęcie pasa drogowego w celu

prowadzenia robót w pasie drogowym.
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