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Najwyzsza Izba Kontroli przyjrzata si¢ budowie ekrandéw 1 doszta do wnioskoéw, ktére kierowcy znaja od
dawna. Wiele z nich postawiono niepotrzebnie. Eksperci szacuja straty budzetu panstwa z tego tytutu na
ok. 1,5 mld zt.

Ekrany wzdluz waléw

W kilku miejscach A2, na odcinku 4,1 km wybudowano ekrany akustyczne rownolegle do watéw
ziemnych. Stosowanie podwoéjnych zabezpieczen (koszt ekranéw wynidst ok. 12 mln zt) nie miato
uzasadnienia zaréwno technicznego, jak 1 ekonomicznego. Na A2 niepotrzebnie zaplanowano 1
wybudowano ekrany na odcinku 600 m dla ochrony siedliska, ktore faktycznie od 15 lat byto
pustostanem (koszt budowy 1 mln z1). W kilku przypadkach na A2 nie zachowano ciagtosci ekranéw pod
wiaduktami 1 przy wyjazdach z MOP, tak by skutecznie chronity domy przed hatasem. Na 91 km odcinku
autostrady A2 - od wezla Strykow do wezta Konotopa - zainstalowano po obu stronach trasy 107 km
ekranow akustycznych. W celu ochrony przed hatasem wybudowano tez ponad 9 km watéw ziemnych.
Faczny koszt budowy ekranéw wyniost prawie 200 mln zt co stanowilo niecate 7 proc. kosztow cale]
inwestycji (2 mld 986 mln zt). Na kontrolowanym odcinku A2 wybudowano 113 przejs¢ dla zwierzat 1 42
przepusty dla ptazow (na ten cel wydano 366 mln zt). Wtasciwe nadlesnictwa oraz kontrolerzy NIK
potwierdzili ich wlasciwe rozlokowanie. Wigkszos¢ przejs¢ stuzyta takze innym celom (tzw. przejscia
zespolone): np. jako droga lokalna czy odwodnienie drog.

Ekrany w $rodku pola

Ekrany akustyczne niepotrzebnie wybudowano dla ochrony terenéw, ktére byty niezabudowane, a
jedynie przeznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod przyszta zabudowe
mieszkaniowa (odcinek drogi nr 786 1 Al - facznie 6,2 km). Stawianie ekranow, ktore swoja funkcj¢ maja
spetni¢ dopiero za kilkanascie lat naraza inwestora na niepotrzebne koszty, bo trwatos¢ elementow
ekranéw (paneli) nierzadko jest znacznie krotsza od zaktadanego czasu ich eksploatacji. Ekrany
postawiono w miejscach niezabudowanych, poniewaz Minister Srodowiska nie doprecyzowat
jednoznacznie sformutowania ,,tereny przeznaczone” uzytego w art. 113 ust. 1 pkt Prawo ochrony
srodowiska. Zdaniem NIK dopuszczalne poziomy hatasu powinno si¢ odnosi¢ do terenéw faktycznie
zagospodarowanych na wskazane w ustawie cele, a nie dopiero przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe nawet w odleglej przysztosci. GDDKIiA oraz niektore
organy odpowiedzialne za ochrone srodowiska btednie interpretowaty ten przepis. Swigtokrzyski Zarzad
Dré6g Wojewddzkich nie ograniczyt budowy ekranéw dzwigkochtonnych na drogach wojewdédzkich nr
728 1786, cho¢ pozwalaly na to podwyzszone juz dopuszczalne poziomy hatasu. Na drodze nr 728 mogto
by¢ mniej ekranow o prawie 3 km (5,3 km zamiast 8,2 km), z kolei na drodze nr 786 réznica bytaby
jeszcze bardziej widoczna (0,7 km zamiast 4,7 km). Oszczednosci z tego tytutu mogly wynies¢ blisko
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21,5 min zt.

Przepisy byly wysrébowane najbardziej w Europie

W polskim prawie ekrany akustyczne byty preferowanym zabezpieczeniem przed hatasem. Uznawano je
za podstawowe urzqdzenie ochrony obiektow i obszarow przed hatasem (§ 179 rozporzqdzenia Ministra
TBiGM 7 1999 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich
usytuowanie). Dopiero w styczniu 2013 r. minister transportu uchylit ten przepis. Daje to wiekszq
swobode zarzqdcom drog i organom zajmujqcym sie Srodowiskiem w wyborze urzqdzeri ochrony przed
hatasem, ale nie spowoduje, zZe ekrany zniknq, czytamy w komunikacie NIK.

W czasie boomu drogowego przed Euro 2012 w Polsce obowiazywaty bardziej rygorystyczne normy
hatasu niz w niektérych bogatych parnstwach europejskich np. Niemczech czy Wielkiej Brytanii.
Wykonawcy w trakcie budowy drég dla zabezpieczenia przed hatasem najczg¢sciej stawiali ekrany
akustyczne. Minister Srodowiska chcac ograniczyé koszty rob6t drogowych wybrat najprostsze
rozwigzanie problemu. Podwyzszyt dopuszczalne normy hatasu, nie uwzgledniajac opinii Ministra
Zdrowia 1 jednostek naukowo-badawczych o negatywnych skutkach tej decyzji. W pazdzierniku 2012 r.
Minister Srodowiska w ekspresowym tempie wydat rozporzadzenie o podwyzszeniu dopuszczalnych
norm dobowego hatasu drogowego od 3 do 6 dB. Dla terendw zabudowy jednorodzinnej limity po
zmianach wyniosty 61 1 56 dB (odpowiednio dla pory dziennej nocnej), dla zabudowy wielorodzinnej i
zagrodowej oraz terenow rekreacyjno-wypoczynkowych 65 1 56 dB, W centrach miast powyzej 100 tys.
mieszkancow limity zwigkszyty si¢ do 68 1 60 dB. Wedlug WHO niekorzystne objawy zdrowotne -
zmeczenie, bole glowy, brzucha, migsni - obserwowane sa juz u ludzi narazonych na dtugotrwaty hatas o
sile 55 dB. Z kolei u 0s6b stykajacych si¢ z hatlasem w przedziale 60-75 dB znacznie wzrasta ryzyko
zawatu.

Podniesienie dopuszczalnych poziomow hatasu skutkowato tym, e na mapach akustycznych (narzedzie
obrazujqce zagroZenia hatasem na terenie aglomeracji) radykalnie zmniejszyta sie w duzych miastach
liczba mieszkaricow do objecia ochronq przed hatasem, ktérego poziom WHO uznaje za szkodliwy dla
zdrowia. W Warszawie liczba mieszkaricow zagrozonych hatasem zmniejszyta sie przez to prawie
dwukrotnie (z 12 proc. do 7 proc.), a np. w Gorzowie Wielkopolskim az 10-krotnie (z 19,5 proc. do
niecatych 2 proc.).

Minister Srodowiska zobowiazat si¢, Ze do korfica 2012 r. przejrzy przepisy prawa w zakresie ochrony
przed hatasem i opracuje propozycje zmian legislacyjnych, ktére wprowadzityby inne sposoby ochrony.
Nie zrobit tego jednak do czasu zakonczeni kontroli.
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Whioski

e do Prezesa Rady Ministréw: o doprecyzowania uzytego w art. 113 ust. 2 pkt 1 POS wyrazenia
»terendw przeznaczonych” w spos6b pozwalajacy na jednoznaczng interpretacje, z ktorej
wynikaloby, ze ochronie podlegaja tereny faktycznie juz zagospodarowane na wskazane w
ustawie cele, a nie planowane do zagospodarowania nawet w odlegtej przysztosci; o umozliwienie
zarzadzajacemu droga budowy urzadzen ochrony przed hatasem potozonych poza pasem
drogowym (czyli blizej zabezpieczanych obiektéw); o rozszerzenie palety mozliwosci nabywania
przez zarzadceg drogi nieruchomosci poza pasem drogowym (okreslonej w art. 13 ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych), co umozliwitoby przejmowanie nieruchomosci, zamiast budowania drogich
urzadzenia ochrony przed hatasem;

e do Ministra Srodowiska: o przyjecie, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, planu dzialaii na
rzecz zmian dopuszczalnych pozioméw hatasu (ustalonych w rozporzadzeniu MS z dnia 14
czerwca 2007 r.), w celu ograniczenia negatywnego wptywu hatasu na zdrowie ludzi; o podjecie
dziatan zapewniajacych jednolita interpretacje art. 113 ust. 2 pkt POS przez organy ochrony
srodowiska.

e do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o: opracowanie (we wspéipracy z Ministrem Srodowiska)
podrecznika dobrych praktyk projektowania urzadzen ochrony przed hatasem drogowym (a takze
kolejowym), ktéry obejmowalby w szczegdlnosci: zasady przyjmowania danych do okreslenia
przewidywanego zasiggu hatasu drogowego, rodzaj 1 zakres informacji zamieszczanych w PFU
opisujacych przedmiot zamdwienia w systemie ,,Projektuj i Buduj”, niezbednych do jednolitego
ustalenia zasiggu ponadnormatywnego oddziatywania hatasu, zasady lokalizacji i budowy watow
ziemnych, jako budowli zastgpujacych instalowanie ekranéw akustycznych, alternatywne, wobec
ekrandw akustycznych, metody ochrony przed hatasem, rozwazenie wykupu samotnie stojacych
nieruchomosci podlegajacych ochronie akustycznej, jako alternatywy wobec budowy ekranow
akustycznych;

e do Ministra Zdrowia: o okreslenie wskaznikow odzwierciedlajacych skutki szkodliwego
oddziatywania hatasu na zdrowie ludzi.
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