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Wiasciciele prawie jednej piatej nieruchomosci zajetych pod drogi gminne nie moga liczy¢ na szybkie
uzyskanie od gmin odszkodowania. Dzieje si¢ tak z powodu nieuregulowanego statusu prawnego tych
nieruchomosci lub braku stosownych wpisow w ksiggach wieczystych. Przewlekle prowadzone
postgpowania odszkodowawcze sprawiaja, ze byli wlasciciele na wyptaty odszkodowan musza czekac od
kilku miesigcy do roku, a w skrajnych przypadkach - nawet od 4 do 10 lat. Taka opieszatos¢ podwaza
zaufanie do instytucji publicznych — alarmuje NIK.

Tylko w trzech gminach (ze skontrolowanych 20) prawo wlasnosci gminy bylo ujawnione w ksiggach
wieczystych dla wszystkich nieruchomosci zajgtych pod drogi gminne. W pozostatych 17 gminach az
17,5 proc. dziatek nie miato stosownych wpisow. Zajmowaty one 15,6 proc. wszystkich nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne. Z kolei czgs$¢ nieruchomosci w ogéle nie spetnia warunkéw do ztozenia
wniosku o ujawnienie prawa wlasnosci w ksiggach wieczystych, gdyz gminy nie dysponuja koniecznymi
dokumentami. Do tego stanu rzeczy przyczynity si¢ wieloletnie zaniedbania wojtow, ktérzy wnioski w
tych sprawach sktadali z nawet kilkunastoletnim opdznieniem.

Glowna przyczyna tych zaniedban jest brak wiedzy wojtéw o posiadanych nieruchomosciach 1 ich stanie
prawnym. Zrédtem takiej wiedzy powinna by¢ rzetelnie prowadzona ewidencja nieruchomosci. Kontrola
pokazata jednak, ze gminy lekcewazyly ten obowiazek. Wojtowie ttumaczyli si¢ brakiem Srodkow
finansowych na uporzadkowanie 1 uzupetnienie dokumentacji. Niekiedy dochodzito do sytuacji, w
ktorych wojtowie o dziatkach z nieuregulowanym statusem prawnym dowiadywali si¢ od kontrolerow
NIK.

Ktopoty maja takze byli wiasciciele dziatek, ktére objete sa postepowaniami odszkodowawczymi. Na
wyptate odszkodowan musza czekaé zwykle kilka miesigcy, w skrajnych przypadkach cate lata. W
trakcie kontroli wyszty na jaw sytuacje, kiedy odszkodowania wyptacono po uptywie od 4 do 10 lat.

NIK w trakcie kontroli wykryta m. in. nast¢pujace nieprawidtowosci w gminach:

e W 17 urzedach gmin (na 20 skontrolowanych) do 30 czerwca 2013 roku nie uregulowano stanu
prawnego lub nie ujawniono w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci prawie 2 tys. dziatek. Jest
to blisko jedna piata ( 17 proc.) z wszystkich zajetych pod drogi gminne. Zajmuja one prawie 256
ha, co stanowi 15,6 proc. ogétu powierzchni zajetych pod drogi w kontrolowanych gminach. W
skrajnych przypadkach nieuregulowany status prawny miata wigkszos¢ dzialek (np. w gminie
Michatowice w wojewddztwie mazowieckim az 62, 7 proc.).

e  Wszystkie gminy opieszale prowadzity postgpowania dotyczace ustalenia wysokosci
odszkodowan. W rezultacie byli wtasciciele zmuszeni byli czeka¢ na wyptate zbyt dlugo. W
polowie ze zbadanych spraw nieruchomosci przejetych w trybie ustawy - Przepisy wprowadzajace
(21 na 40 zbadanych) od ztozenia wnioskow przez bytych wiascicieli do daty wyptaty
odszkodowania uptyneto od 4 do 10 lat. Np. w gminie Otwock byli wlasciciele na wyplate
czekali 10 lat, natomiast w gminie Legionowo prawie 7 lat. Z kolei byli wiasciciele, ktorzy
wysokos¢ odszkodowania ustalali w drodze negocjacji (takiej procedury wymagaty tereny
przejete na podstawie przepisOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami) na wyplaty czekali
zwykle od roku do dwdch lat.

e  Gminy zwlekaja ze sktadaniem wnioskow do wojewody o wydanie decyzji stwierdzajace]
nabycie prawa wlasnosci. Decyzja taka jest warunkiem uregulowania stanu prawnego dziafki.
Trzy w ogole nie ztozyly takich wnioskéw. Wojewodowie z kolei zwlekaja z wydaniem takich
decyzji. Kontrolerzy zbadali losy 127 wnioskow 1 okazatlo sig, ze po uptywie 7-8 lat w 18
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przypadkach postgpowania trwaty do czasu zakonczenia kontroli. Wojewodowie ttumacza si¢
skomplikowanym charakterem spraw, w ocenie NIK jednak nie moze to by¢ powodem
zaniechania odpowiednich dziatan.

W prawie wszystkich urzgdach gmin (z wyjatkiem jednego) kontrola stwierdzita nierzetelne
prowadzenie zar6wno ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, jak ewidencji ksiggowej oraz
ewidencji drég. Wykazy zawieraty nieaktualne, niepetne lub btedne dane. W pojedynczych
przypadkach gminy w ogoéle nie prowadzity ewidencji. Oznacza to brak wiedzy wojtow
dotyczacej rzeczywistej liczby dziatek, powierzchni oraz stanu prawnego nieruchomosci.

W trakcie kontroli wéjtowie niektorych gmin przyznali, ze od kontroleréw NIK dowiedzieli si¢
jaka jest prawdziwa liczba nieruchomosci o nieuregulowanym statusie prawnym.

W¢jtowie 15 gmin (75 proc. skontrolowanych) przekazywali Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych 1 Autostrad dane dotyczace drog gminnych - ich dlugosci i powierzchni niezgodne ze
stanem faktycznym. Wynikalo to z blgdéw w ewidencjach gminnych: w oSmiu urz¢dach gmin
dane w ewidencjach dr6g gminnych zawieraty btedy, w szesciu byty nieaktualne. W czterech
ewidencji drég w ogoéle nie prowadzono.

NIK po kontroli sformutowata zalecenia dla prezydentéw, burmistrzow 1 wojtow, ktére dotyczyly przede
wszystkim:

przyspieszenia wyptat odszkodowan bytym wtascicielom;

ustalenia faktycznej liczby 1 powierzchni nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, ustalenia,
ktore z nich wymagaja uregulowania stanu prawnego lub ujawnienia prawa wtasnosci gminy w
ksiggach wieczystych oraz wykonania tych zadan;

aktualizacji ewidencji drég gminnych, zapewnienie ich prawdziwosci oraz przekazania
prawdziwych danych do GDDKIiA;

zapewnienie spdjnosci danych zawartych w réznych ewidencjach (nieruchomosci, drog,
ksiggowej).

Z pelna trescig raportu NIK mozna zapoznac si¢ TUTAIJ.
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