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Oznakowanie niezgodne z przyjeta organizacja ruchu, zniszczone znaki drogowe, nieczytelne pasy na
jezdni, nagromadzenie znakow utrudniajace ich odczytanie, braki w oznakowaniu, reklamy zastaniajace
znaki, wreszcie w wielu przypadkach brak przyjetej organizacji ruchu — to wszystko ujawnili na polskich
drogach kontrolerzy NIK i dzialajacy na zlecenie Izby inspektorzy z Urzedow Wojewodzkich.

Faczna dlugos¢ wszystkich drog publicznych w Polsce wynosi ponad 400 tys. km - z tego 55 proc. to
drogi gminne (ponad 237 tys. km), 33 proc. powiatowe (prawie 130 tys. km), 7 proc. drogi wojewodzkie
(28,5 tys. km), a pozostate 5 proc. to drogi krajowe, w tym autostrady i ekspresowki (prawie 19 tys. km).
NIK przeprowadzita kontrolg jakosci oznakowania 1 organizacji ruchu na wszystkich drogach z
wyjatkiem krajowych.

Kontrolerzy NIK oraz dzialajacy na zlecenie Izby inspektorzy z Urzedow Wojewddzkich ujawnili w
trakcie kontroli nast¢pujace nieprawidtowosci:

e oznakowanie byto niezgodne z zatwierdzona organizacja ruchu;

e w wielu miejscach nadmiar znakoéw utrudniat ich percepcje;

e w innych miejscach brakowato wymaganych organizacja ruchu znakow;

e 70 proc. robot drogowych byta niewlasciwie oznakowana;

e nadrogach pozostawaty znaki po skoficzonych remontach, wprowadzajace w biad kierowcow;

e  znaki pionowe byly nieczytelne, zniszczone, uszkodzone, miaty niewlasciwg barwe tablic - np.
w wojewoddztwie Slaskim w takim stanie byto ponad 30 proc. znakdw;

e znaki poziome byly stabo widoczne lub wrecz nieczytelne na blisko 30 proc. skontrolowanych
drog;

e znaki umieszczano na nieodpowiedniej wysokosci, na niewtasciwych konstrukcjach (np. na
stupach trakcji elektrycznej, przydroznych zabudowach, drzewach ), a takze w nieprzepisowej,
niebezpiecznie bliskiej odlegtosci od krawedzi jezdni;

e  pomigdzy rozmieszczonymi znakami nie zachowywano przepisowej odlegtosci;

e  znaki byly niewidoczne, zastaniaty je przydrozne reklamy oraz drzewa i krzewy;

e czes¢ reklam byla umieszczona przy jezdniach bez zgody zarzadcow drog, a ok. 30 proc.
znalazto si¢ tam bez wczesniejszej analizy ich wptywu na widocznos$¢ oznakowania;

e  brakowato stupkéw prowadzacych, ktére utatwiaja kierowcom jazde noca 1 w trudnych
warunkach atmosferycznych;

e  brakowato wymaganych barier ochronnych przy przejsciach dla pieszych w poblizu szkét;

e  zarzadcy drog nie przeprowadzali obowigzkowych analiz istniejacej organizacji ruchu w
zakresie jej bezpieczenstwa lub robili to niestarannie. To wtasnie te badania umozliwiaja
wskazanie najbardziej niebezpiecznych odcinkéw i1 miejsc na drogach.

Nieprawidlowosci zwigzane z organizacja ruchu

Znaki sa zle ustawione, bo dla wielu drég - szczegdlnie gminnych i powiatowych - nie zostaty
opracowane projekty organizacji ruchu lub zostaly one zaprojektowane wadliwie. A to wilasnie na ich
podstawie wprowadza si¢ oznakowanie pionowe i poziome, sygnalizacj¢ Swietlna 1 dZwigkowa oraz
urzadzenia bezpieczenstwa ruchu (np. barierki czy progi zwalniajace).

Wiele drég w Polsce nie posiada zatwierdzonej organizacji ruchu drogowego. Dotyczy to najczescie]
drég w gorszym stanie technicznym, czyli gminnych 1 powiatowych. Wybudowano je bowiem przed 19
sierpnia 1999 roku. Od tego dnia zarzadcy drég mieli obowiazek sporzadzac projekty organizacji ruchu
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tylko dla nowych drdg lub tych fragmentoéw drog, ktére zostaty wyremontowane. W pozostatych
przypadkach, czyli w stosunku do dr6g wybudowanych przed 19 sierpnia 1999 r., zalezato to od ich
dobrej woli.

Tymczasem to wilasnie zatwierdzona organizacja ruchu jest podstawa wprowadzenia znakow pionowych i
poziomych, sygnalizacji Swietlnej i dZwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu. Dlatego NIK
postuluje, by dla poszczegdlnych kategorii drog samorzadowych wyznaczy¢ ostateczne terminy na
wprowadzenie stalych organizacji ruchu.

Samorzady w réznym stopniu wdrozyly na swoim terenie organizacj¢ ruchu. Przyktadowo zadna ze
skontrolowanych drdg na terenie powiatu zgierskiego nie miata opracowanego projektu organizacji
ruchu. Podobnie byto w gminie Gietrzwald, gdzie zdarzalo sig, ze znaki ustawiano na polecenie wojta,
bez przestrzegania wymogow w tym zakresie. Z kolei na terenie powiatu biatostockiego przyjetej
organizacji ruchu nie posiadato ponad 40 proc. drdég, a na terenie powiatu jedrzejowskiego blisko 30 proc.
drég gminnych. Przewazajaca czgs$¢ drog wojewddzkich miata zatwierdzong organizacje ruchu.

W wigkszosci skontrolowanych drég organizacj¢ ruchu zatwierdzano na podstawie nieckompletnych
projektow. Nie zawieraty one planéw orientacyjnych i sytuacyjnych lub sporzadzono je w niewtasciwe;]
skali. Stwierdzono takze przypadki przedktadania do zatwierdzenia projektow, do ktérych nie zostaty
dotaczone wszystkie wymagane opinie (przede wszystkim policji).

Glowna przyczyna tych nieprawidlowosci byto stabe przygotowanie merytoryczne pracownikow
odpowiedzialnych za projekty organizacji ruchu. W obecnym stanie prawnym praktycznie kazdy moze
sporzadzi¢ taki projekt, bo przepisy nie okreslaja kwalifikacji projektanta.

Organy zarzadzajace ruchem - starostowie 1 marszatkowie wojewddztw - nie przeprowadzali
obligatoryjnych kontroli drég lub robili to nierzetelnie. Dotyczy to zaréwno kontroli technicznych, ktére
przeprowadza si¢ w ciagu

14 dni od wprowadzenia statej organizacji ruchu na drodze, jak i kontroli znakéw, sygnalizacji oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Te ostatnie kontrole nalezy przeprowadzac na wszystkich
drogach raz na pét roku.

Whioski de lege ferenda:

e Nalezy wprowadzi¢ obligatoryjne przyjecie organizacji ruchu na wszystkich drogach, takze
tych wybudowanych przed 1999 rokiem.

e Nalezy okresli¢ sankcje w ustawie Prawo o ruchu drogowym dla zarzadcow drog za
umieszczanie znakow 1 sygnalizatoréw niezgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.
Wojewodowie mogliby naktada¢, w drodze decyzji administracyjnej, kary finansowe w
przypadku stwierdzenia takich sytuacji.

Inne wnioski:

e  Konieczne jest wdrozenie ogdlnopolskiego elektronicznego systemu organizacji ruchu.

e Nalezy zmieni¢ niedobra praktyke przy usuwaniu drzew i1 krzewow w poblizu drog. Obecnie w
przypadku usunigcia jednego drzewa (np. ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu lub przebudowe
drogi) organ wydajacy zezwolenie nakazuje czg¢sto posadzi¢ w zamian nawet do trzech drzew w
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poblizu drogi. Wedtug policyjnych statystyk w okresie od 1 lipca 2012 do 30 czerwca 2013 w
wyniku uderzenia w drzewo doszto do ponad 6 tys. wypadkow i kolizji.

Z pelna trescig raportu NIK mozna zapozna¢ si¢ TUTAIJ.
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