Przejmowanie zadan z zakresu transportu publicznego
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Przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym, w zakresie normujacym kwestie przekazywania zadan
powiatu w drodze porozumien maja charakter ustrojowo — kompetencyjny, a w konsekwencji ich
wyktadnia rozszerzajaca nie jest dopuszczalna, to ze wzgledu na ich niebudzaca watpliwosci tresé, nalezy
wykluczy¢ mozliwos$¢ zawarcia przez powiat porozumienia ze zwiazkiem mi¢dzygminnym. Zwiazki
komunalne sa powotywane pomig¢dzy podmiotami o réwnorz¢dnej pozycji w hierarchii jednostek
samorzadu terytorialnego co wynika wprost z art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 73
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Tak wynika z nieprawomocnego jeszcze wyroku WSA w
Gliwicach z 6 lutego 2014 r. II SA/GI 1349/13.

Art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, definiuje powiatowe przewozy
pasazerskie jako przew6z os6b w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach
administracyjnych co najmniej dwdch gmin i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu albo w
granicach administracyjnych powiatow sasiadujacych, ktére zawarty stosowne porozumienie lub ktére
utworzyly zwiazek powiatow; inne niz przewozy gminne, wojewddzkie 1 migdzywojewddzkie. Z definicji
tej wprost wynika, ze ustawodawca poczynil wyrazne zréznicowanie pomigdzy poszczegdlnymi
kategoriami przewozow, przypisujac realizacje¢ tego zadania réznym jednostkom samorzadu
terytorialnego, co wszakze nie wyklucza zawierania przez nie porozumien badz tez tworzenia zwigzkoéw
komunalnych w celu wykonywania zadan z tego zakresu. Trzeba jednak stanowczo podkreslié, ze
zwiazki komunalne sa powotywane pomig¢dzy podmiotami o réwnorz¢dnej pozycji w hierarchii jednostek
samorzadu terytorialnego co wynika wprost z art. 64 ust. 1 u.s.g. oraz art. 73 ust. 1 u.s.p. Logiczna
konsekwencja takiej tresci art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest
stwierdzenie, ze zwigzek gmin nie moze przejac na siebie obowiazku realizacji zadania publicznego
nalezacego do zadan wtasnych powiatu, gdyz wykraczaloby to poza zakres jego ustawowych
kompetencji. Rowniez w tym konteksScie argumenty strony skarzacej dotyczace "odpowiedniego"
stosowania art. 8 ust. 2a u.s.g. w odniesieniu do zwigzku migdzygminnego nie mogly zosta¢
uwzglednione z przywotlanych wyzej powodow (jakkolwiek w literaturze prezentowany jest tez odmienny
poglad — por. K. Bandarzewski op. cit. str. 627).
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