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Przepisy ustawy o samorządzie powiatowym, w zakresie normującym kwestie przekazywania zadań

powiatu w drodze porozumień mają charakter ustrojowo – kompetencyjny, a w konsekwencji ich

wykładnia rozszerzająca nie jest dopuszczalna, to ze względu na ich niebudzącą wątpliwości treść, należy

wykluczyć możliwość zawarcia przez powiat porozumienia ze związkiem międzygminnym. Związki

komunalne są powoływane pomiędzy podmiotami o równorzędnej pozycji w hierarchii jednostek

samorządu terytorialnego co wynika wprost z art. 64 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 73

ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym. Tak wynika z nieprawomocnego jeszcze wyroku WSA w

Gliwicach z 6 lutego 2014 r. II SA/Gl 1349/13.

Art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, definiuje powiatowe przewozy

pasażerskie jako przewóz osób w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach

administracyjnych co najmniej dwóch gmin i niewykraczający poza granice jednego powiatu albo w

granicach administracyjnych powiatów sąsiadujących, które zawarły stosowne porozumienie lub które

utworzyły związek powiatów; inne niż przewozy gminne, wojewódzkie i międzywojewódzkie. Z definicji

tej wprost wynika, że ustawodawca poczynił wyraźne zróżnicowanie pomiędzy poszczególnymi

kategoriami przewozów, przypisując realizację tego zadania różnym jednostkom samorządu

terytorialnego, co wszakże nie wyklucza zawierania przez nie porozumień bądź też tworzenia związków

komunalnych w celu wykonywania zadań z tego zakresu. Trzeba jednak stanowczo podkreślić, że

związki komunalne są powoływane pomiędzy podmiotami o równorzędnej pozycji w hierarchii jednostek

samorządu terytorialnego co wynika wprost z art. 64 ust. 1 u.s.g. oraz art. 73 ust. 1 u.s.p. Logiczną

konsekwencją takiej treści art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest

stwierdzenie, że związek gmin nie może przejąć na siebie obowiązku realizacji zadania publicznego

należącego do zadań własnych powiatu, gdyż wykraczałoby to poza zakres jego ustawowych

kompetencji. Również w tym kontekście argumenty strony skarżącej dotyczące "odpowiedniego"

stosowania art. 8 ust. 2a u.s.g. w odniesieniu do związku międzygminnego nie mogły zostać

uwzględnione z przywołanych wyżej powodów (jakkolwiek w literaturze prezentowany jest też odmienny

pogląd – por. K. Bandarzewski op. cit. str. 627).
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