Pobieranie oplaty za wpis kwalifikacji wstepnej
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Czy starosta jest uprawniony do pobrania odrebnej optaty za dokonanie wpisu potwierdzajacego odbycie
kwalifikacji wstepnej, jezeli jednoczesnie wystepuje inna przestanka wymiany (wydania) prawa jazdy?

Odpowiedz: Tak, optata ta jest pobierana rowniez w takim przypadku.

Uzasadnienie: Sformutowana w pytaniu watpliwos¢ jest konsekwencja formy, w jakiej przedmiotowy
wpis jest dokonywany. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych
pojazdami dokonanie w prawie jazdy wpisu potwierdzajacego odbycie kwalifikacji wstgpnej, kwalifikacji
wstepnej przyspieszonej, kwalifikacji wstgpnej uzupetniajacej, kwalifikacji wstgpnej uzupetniajace;j
przyspieszonej albo szkolenia okresowego nastgpuje poprzez wymiang prawa jazdy. Jak wskazuje art. 15
ust. 5 ustawy za dokonanie takiego wpisu pobiera si¢ optate, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1, oraz optate
ewidencyjng. Optlata, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy to z kole1 oplata za wydanie prawa jazdy, co
moze powodowacé przeswiadczenie, ze jesli jednoczes$nie z dokonaniem wpisu nastgpuje wydanie
(wymiana) dokumentu prawa jazdy wynikajace z innej przestanki to brak jest uzasadnienia do pobierania
podwdjnej optaty, skoro sama czynno$¢ wymiany jest dokonywana jednokrotnie.

Jest to jednak btedna ocena. W przedmiotowej sytuacji mamy do czynienia z optata publiczna, a zatem
daning publiczna r6zniaca si¢ od podatku tym, Ze jest rodzajem $wiadczenia wzajemnego na rzecz
korporacji publicznoprawnych w zamian za oferowane przez nie Swiadczenia lub urzadzenia, ktore w
catosci lub w czgsci w sposob szczegdlny stuza jednostkom lub okreslonym grupom oséb. O ile
wzajemnos¢ jest cecha definicyjna opftaty, to juz ekwiwalentno$¢ Swiadczenia 1 ustalenie wartosci oplaty
publicznej nie musi iS¢ jednak w parze. Co prawda panuje przekonanie, ze optata publiczna ustalona
powyzej jej kosztow staje si¢ podatkiem; w doktrynie (por. np. poglad C.Kosikowskiego) wskazuje si¢
jednak, ze nie jest to poglad trafny, gdyz optaty publiczne nie petnia jedynie funkcji fiskalnych 1 w
ramach swojej funkcji pozafiskalnych moga przewidywaé odptatnos¢ na poziomie wyzszym niz
rzeczywisty koszt §wiadczenia ustugi. Zadnych watpliwosci co do legalnosci takiego dziatania nie mozna
mie¢ w przypadku, gdy oplata majaca taki charakter zostanie ustalona w formie konstytucyjnie
wymaganej od podatkow — tj. w ustawie.

W takim Swietle nalezy przeanalizowa¢ brzmienie art. 15 ust. 5 ustawy o kierujacych pojazdami. Zgodnie
z jego trescig optata jest pobierana nie z tytutu wydania nowego dokumentu prawa jazdy, lecz za
czynnos¢ urzedowa dokonania wpisu odpowiedniej tresci. Bez znaczenia jest forma, w ktérej wpis ten
jest dokonywany. Skoro wpis zostat dokonany optata moze zosta¢ pobrana, nawet jesli od strony
technicznej czynnos¢ ta jest powigzana z inng, rOwniez wymagajaca wydania (wymiany) prawa jazdy.
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