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W kolejnej czesci cyklu dziatan informacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem dobrych praktyk w
samorzadach zachgcamy do zapoznania si¢ modelem Raportu o stanie bezpieczenistwa ruchu drogowego
bedacego instrumentem nowoczesnego zarzadzania ksztattujacym polityke dobrych praktyk w
bezpieczenstwie ruchu drogowego i wprowadzania zmian w infrastrukturze drogowe;j.

Rozwiazanie tego typu funkcjonuje z powodzeniem w Elblagu. Wykorzystywany tutaj model stanowi
unikalny na skalg krajowa system, ktéry bardzo kompleksowo podchodzi do problemu poprawy
bezpieczenistwa w ruchu drogowym.

Raport o stanie bezpieczefistwa ruchu drogowego wykonywany jest na zlecenie miasta od roku 2000 1
stanowi nowoczesny instrument zarzadzania, ktory jest sporzadzany na podstawie analizy przyczyn
zaistniatych zdarzen w ruchu drogowym. Do 2008 roku przygotowano 7 raportéw, ktore sa
opracowywane przez pracownikow Katedry Budownictwa Drogowego Uniwersytetu Technologiczno-
Przyrodniczego w Bydgoszczy 1 OpeGieKa Sp. z o.0.

Baza danych o zdarzeniach drogowych jest czgscia systemu Wspomagania Zarzadzaniem Drogami 1
Ruchem Drogowym (WZDR), z kolei WZDR wchodzi w sktad systemu Elblaskiego Systemu Informacji
Przestrzennej (ESIP). Baza wypadkow 1 zdarzen drogowych jest wykonywana w formie opisowej 1
graficznej - kazde zdarzenie naniesione jest na mapg numeryczng miasta. Informacje na temat wypadkow
sa pozyskiwane z policji i firm ubezpieczeniowych. Raporty przedstawiaja miejsca koncentracji 1
przyczyny zdarzen drogowych, charakterystyki sprawcéw 1 poszkodowanych, a takze wyniki analizy
stanu bezpieczenstwa pieszych, rowerzystow 1 dzieci w drodze do szkoty, ktore w zestawieniu z danymi z
poprzednich lat pozwalaja na poréwnanie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego i oceng
skutecznosci dziatan podjetych w celu jego poprawy. Dzigki tym analizom sukcesywnie jest realizowana
przebudowa ulic 1 skrzyzowan. Koszty zwigzane z realizacja przedsigwzigcia wyniosty 556 556 zi.

Stanem wyjsciowym do realizacji dzialan zwiazanych z wdrazaniem tego rozwigzania byt brak
nowoczesnego instrumentu zarzadzania niezb¢dnego do analizy poziomu bezpieczenistwa ruchu
drogowego na drogach w miescie i1 stworzenia systemu dobrych praktyk, ktérych celem miata by¢
poprawa bezpieczefistwa ruchu drogowego. Umozliwit to ,,Raport o stanie bezpieczenstwa ruchu
drogowego" i baza danych o zdarzeniach drogowych WZDR, dzialajaca jako element elektronicznego
sytemu zarzadzania (ESIP) dziatajacego w Urzedzie Miejskim w Elblagu.

Realizacja dziatan w tym zakresie rozpoczeta si¢ w listopadzie 1997 r., wowczas to zostal przyjety przez
Radg Miejska ,,Program poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego na ulicach miasta Elblaga".
Program ten zostat wlaczony do Programu ,.Bezpieczny Elblag" przyjetego uchwata Rady Miejskiej w
1999 1. Po przyjeciu tych uchwat realizacj¢ programu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
powierzono komisji ,,Bezpieczna droga". W sktad komisji weszty osoby i przedstawiciele instytucji
zainteresowanych problematyka ruchu drogowego, tj.: Rady Miejskiej, Wojewddzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego, Policji, Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej, Zarzadu Komunikacji Miejskiej, Zarzadu Drég ,
PKS, PZU, elblaskich firm komunalnych. Od 2000 r. komisja ta zleca wykonywanie raportow o stanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w miescie.

Raporty o stanie bezpieczenistwa ruchu drogowego stuza Zarzadowi Drog, zarzadzajacemu w imieniu
prezydenta miasta drogami publicznymi, do realizacji polityki dobrych praktyk poprawiajacych
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bezpieczenstwo ruchu drogowego w miescie. Sporzadzane s3 one na podstawie bazy danych o
zdarzeniach drogowych, ktdra to baza zawiera wszystkie zdarzenia drogowe naniesione na mapie
numerycznej miasta.

Baza o zdarzeniach drogowych, na podstawie ktorej sporzadzane sg raporty, obejmuje wszystkie
zdarzenia drogowe na okoto 209 km drog publicznych, w tym 28,5 km drég wojewddzkich, 103,3 km
drég powiatowych, 77,2 km drég gminnych oraz 35 km drég wewnetrznych w miescie Elblagu.

Analizy przedstawiane w raportach o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego podaja informacje o
najniebezpieczniejszych elementach sieci pod wzgledem bezpieczenistwa ruchu drogowego, ustalaja
priorytetowe dziatania modernizacyjne oraz oceniaja skutecznosci tych dziatan zmierzajacych do
poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego. Na ich podstawie dokonywany jest wybor
najniebezpieczniejszych miejsc na sieci drogowej miasta, ktéry odbywa si¢ kilkustopniowo.

e Krok I. Dotyczy oceny zagrozenia na poszczegdlnych elementach sieci drogowej, tj.
skrzyzowaniach i odcinkach migdzyweztowych i dokonywana jest w oparciu o wartosci
wybranych wskaznikow bezpieczenstwa ruchu drogowego.

e Krok II. Obejmuje wybor najniebezpieczniejszych miejsc na sieci drogowej miasta pod wzgledem
bezpieczenstwa wybranych uczestnikow ruchu, na przyktad: dzieci w drodze do i ze szkoty,
pieszych i rowerzystow.

e Krok III. Dotyczy wyboru miejsc o najnizszym poziomie bezpieczenstwa ruchu drogowego, tzw.
czarnych punktow.

W kroku II 1 III, przy wyborze najniebezpieczniejszych miejsc, bierze si¢ pod uwage tylko tzw. punkty na
sieci drogowej. ,,Punkty" stanowig cate skrzyzowania lub fragmenty odcinkéw ulic. ,,Punkty" sa
zwartymi 1 w przyblizeniu jednorodnymi na caltym swoim obszarze elementami ulic, co ufatwia
dokonywanie wtasciwej oceny przyczynowo-skutkowej zdarzen drogowych w tych miejscach.

Miejsca o najnizszym poziomie bezpieczenstwa ruchu drogowego sa okreslane na podstawie
odpowiedniego wskaznika, uyjmujacego rézne charakterystyki bezpieczefistwa ruchu drogowego, w tym:
bezwzgledna liczbe zdarzen drogowych, cigzkos¢ zdarzen drogowych, liczbg zdarzen drogowych z
pieszymi oraz liczbe zdarzen drogowych z rowerzystami. Do wyboru punktow na sieci drogowej miasta,
charakteryzujacych si¢ duza koncentracja zdarzefi drogowych, opracowano specjalng procedure obliczen.
Podobnie wyszukiwane sa rowniez najbardziej niebezpieczne miejsca dla dzieci w drodze do i ze szkoty,
dla pieszych i rowerzystow.

Raporty zawieraja analiz¢ dziatan poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego (w roku, za ktory
sporzadzany jest raport) oraz dane jak zmienita si¢ liczba ,,czarnych punktow" na sieci drog w miescie.
Podaja réwniez wskazéwki odnosnie skutecznych dziatan poprawiajacych bezpieczefistwo ruchu
drogowego.

Na podstawie danych zawartych w raportach o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego mozliwa jest
analiza r6znych rozwiazan dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 wybor najlepszego
poprawiajacego to bezpieczefistwo. Raporty o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego pokazuja, czy
konieczna jest przebudowa drogi lub skrzyzowania, czy wystarczy tylko zmiana organizacji ruchu
drogowego, aby poprawi¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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System WZDR (Wspomaganie Zarzadzaniem Drogami i Ruchem Drogowym), w ramach ktérego
prowadzona jest ewidencja zdarzen drogowych i raporty o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego, to
integralna czgS¢ ESIP (Elblaskiego Systemu Informacji Przestrzennej).

W sktad systemu WZDR opréocz ewidencji 1 mapy zdarzen drogowych wchodza nastepujace moduty:

e ewidencja drog 1 obiektéw mostowych,

e operacyjna mapa oznakowan drég,

e modut do pomiar6w powierzchni wybranych elementéw pasa drogowego na okreslonym odcinku
drogi,

e modut do bilansowania zdarzefi drogowych 1 tworzenia listy rankingowej najbardziej
niebezpiecznych miejsc na sieci drogowej,

e modut do obstugi nat¢zen ruchu drogowego,

e modut do oceny stanu nawierzchni drog.

Pod wzgledem organizacyjnym i technicznym ESIP jest nowatorskim rozwigzaniem w skali kraju w
zakresie szeroko rozumianego wykorzystania zasobu geodezyjnego i kartograficznego do budowy
systemu zarzadzania miastem oraz wspomagania procesOw podejmowania decyzji.

W ramach ESIP, na poziomie hurtowni danych, zintegrowano ze soba szereg zasoboOw opisowych 1
graficznych gromadzonych oraz prowadzonych w réznych wydziatach Urzedu. Wprowadzenie hurtowni
danych oraz powigzan przez wspotrz¢dne, punkty adresowe lub inne identyfikatory przestrzenne danych
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego z danymi Urzedu, umozliwito wizualizacje 1 analizy na mapie
tych danych, dla ktérych lokalizacja przestrzenna nie byta dotychczas bezposrednio okreslana 1
umiejscawiana, np.:

ewidencja ludnosci 1 ewidencja dziatalnosci gospodarczej,

wypadki drogowe 1 oznakowanie drég - podsystem WZDR,

podatki 1 windykacja naleznosci,

e zagrozenia powodziowe 1 wszelkie sytuacje nadzwyczajne i kryzysowe,
decyzje administracyjne.

Od 2004 roku ESIP jest narzedziem powszechnie stosowanym w Urzedzie Miejskim w Elblagu, w
ramach ktérego zintegrowano takie numeryczne zasoby mapowe jak m.in.: Mapa adresowa, Mapa
ewidencji gruntow i budynkéw, Mapa uzytkowania gruntéw, Mapa gruntéw skarbu panstwa, Mapa
funkcji budynkow, Mapa zasadnicza, Mapa GESUT, Projekty ZUDP, Model terenu, Strefy miejskie,
Mapa obwoddéw wyborczych, Mapa obwodow spisowych, Mapa obwodéw szkolnych, Mapa glebowo
rolnicza, Plan ogdélny zagospodarowania przestrzennego, Studium uwarunkowan, Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, Mapa urbanistyczna, Mapa ewidencji drég i mostéw, Mapa
oznakowania poziomego i1 pionowego, Mapa sieci transportu samochodowego, Mapa wypadkow i kolizji
drogowych (WZDR), Mapa przewozu substancji niebezpiecznych, Mapa ewakuacji ludnosci, Mapa stref
zagrozen, Mapa hatasu, Mapa gospodarcza laséw i1 enklaw, Mapa parkéw krajobrazowych 1 pomnikéw
przyrody, Mapa lokalizacji wytwarzanych odpadéw, Mapa stref hodowli zwierzat, Mapa stref uje¢ wody,
Mapa cmentarzy oraz miejsc pamigci, Mapa terendw przekazanych w zarzad RGK, Mapa urzadzen
hydrotechnicznych, Mapa utrzymania czystosci, Mapa utrzymania zieleni 1 placow zabaw, Mapa decyzji 1
postanowien, Mapa lokalizacji jednostek podlegtych, Mapa lokalizacji instytucji.
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ESIP to spdjny system, zarOwno wewngtrznie - poprzez kompleksowa obstuge komorek Urzedu, jak
zewngetrznie - poprzez mozliwos¢ zdalnej obstugi mieszkancow i1 wiaczenie do niego placowek
bezposrednio podlegtych pod Urzad Miejski. Dziatania te prowadza do utworzenia rozlegtego systemu
informatycznego, pracujacego w jednolitej technologii 1 wspomagajacego zarzadzanie calym miastem.
Istotng zaleta systemu jest jego praktyczne zastosowanie w procesie podejmowania decyzji 1 w procesach
analityczno-koncepcyjnych.

Rezultaty

Wszystkie inwestycje drogowe prowadzone w miescie opieraja si¢ na analizach 1 wytycznych zawartych
w raportach o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Sukcesywnie jest realizowana przebudowa ulic,
skrzyzowan, ktére w poprzednich latach znajdowaly si¢ na listach ,,czarnych punktéw" 1 miejsc
niebezpiecznych w raportach, np.: przebudowa ul. Nowowiejskiej, przebudowa ul. Ogélnej wraz ze
skrzyzowaniami (zainstalowana sygnalizacja Swietlna), przebudowa ul. Teatralnej 1 skrzyzowania tej
ulicy z ul. Robotniczg (zainstalowanie na skrzyzowaniu sygnalizacji Swietlnej), przebudowa Al.
Grunwaldzkiej na odcinku od skrzyzowania z ul. Polna do skrzyzowania z ul. Komeriskiego (w tym
przebudowa skrzyzowania Al. Grunwaldzka - ul. Mickiewicza i Al. Grunwaldzka- ul. Zeromskiego -
zainstalowanie sygnalizacji Swietlnej na tych skrzyzowaniach).

Glownym efektem jest duza poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w miescie 1 sukcesywne
eliminowanie z sieci drég w miescie tzw. czarnych punktow. W latach 2001-2008 zlikwidowano 12
,czarnych punktow", przebudowano 3 skrzyzowania i wiele odcinkow drog. W 2000 roku wydarzyto si¢
225 wypadkéw drogowych, a w 2006 - 166. W 2000 roku cigzko rannych w wypadkach byto 106 oséb, w
2006 tylko 30. Lista ,,czarnych punktow" stuzy tez policji 1 strazy miejskiej jako wskazowka do
zwigkszenia kontroli ruchu drogowego na nich.

Oszacowanie nakladow

Koszty poniesione w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia wyniosty 556 556 zt. Korzysci finansowe sa
znacznie wyzsze - to ponad 14 mln. zt. Dziatania podjete w oparciu o wyniki raportéw o stanie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Elblagu spowodowaly, ze koszty zdarzeri drogowych zmniejszyty si¢
0 12,5 procent (14,5 mln zt). Zmniejszyta si¢ rowniez Srednia ci¢zkos¢ zdarzen na drodze o0 29,4 %. Na
podstawie danych zawartych w Raportach o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 propozycji
przebudowy ,.czarnych punktéw" zostaty ztozone do Krajowej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego
whnioski o dofinansowanie przebudowy dwoch skrzyzowan. Przebudowa skrzyzowania Grottgera-
Grunwaldzka - zakoniczona w czerwcu 2007 - zostata dofinansowana w kwocie 333 500 z1, a przebudowa
skrzyzowania Okrzei-Robotniczej, ktdra zostanie zakonczona w lipcu 2008, otrzymata wstepne
dofinansowanie w kwocie 120 000 zt.

Replikowalnos¢

Wdrozenie skutecznego programu bezpieczefistwa ruchu drogowego wymaga sporzadzenia analizy stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego na danym obszarze. Temu celowi stuza raporty o stanie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Finansowanie Raportéow powinno odbywac si¢ z budzetu miasta. Sporzadzenie raportu
otwiera mozliwos¢ ksztattowania wtasciwej polityki, tzw. dobrych praktyk, ktorej celem jest podniesienie
poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 pozyskanie Srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan z tym
zwiazanych.
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Warunkiem podstawowym jest dostarczenie do bazy danych jednoznacznych informacji o zdarzeniach
drogowych, ktérych Zrédiem jest policja 1 firmy ubezpieczenie, 1 naniesienie ich na mapg numeryczng
miasta. Realizacja zlecania wykonania raportu wymaga nie tylko zastosowania przepisOw okreslonych w
ustawie o zamOwieniach publicznych, ale tez zaplanowania Srodkéw w kolejnych budzetach miasta.
Raport o stanie bezpieczenistwa ruchu drogowego najlepiej zleci¢ zewngtrznej firmie, gdyz tylko w ten
sposOb mozna otrzymac obiektywna oceng poziomu bezpieczefistwa ruchu drogowego w miescie 1
dziatai podejmowanych w celu jego poprawy.

Sposéb monitorowania 1 ewaluacji projektu nastgpuje poprzez porownanie wskaznikow bezpieczenstwa
ruchu drogowego w kolejnych latach, np. takich jak liczba wypadkdéw, koszty zdarzefi drogowych,
wspotczynnik cigzkosci zdarzen. W przypadku przebudowy miejsc niebezpiecznych na drogach
wskazniki wyrazaja stosunek poziomow bezpieczenstwa ruchu drogowego przed i1 po przebudowie.
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