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Na tle obowiazujacych obecnie przepiséw dotyczacych orzeczen lekarskich o braku przeciwwskazan
zdrowotnych do wykonywania czynnosci instruktora oraz orzeczen psychologicznych o braku
przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania czynnosci instruktora pojawito si¢ zréznicowanie
praktyki poszczegdlnych organdéw, co do wymogoéw formalnych stawianych przedmiotowym
orzeczeniom, w szczegbdlnosci w odniesieniu do tresci przywotanej podstawy prawnej oraz liczby 1 tresci
wymaganych pieczatek (sic!). W tym 1 nastgpnym tygodniu postaramy si¢ wyjasni¢ to zagadnienie.

Przed przejsciem do szczeg6tow nalezy jednak w pierwszej kolejnosci przeprowadzi¢ analizg o
ogOlniejszym charakterze dotyczaca wymogow formalnych stawianych indywidualnym rozstrzygnigciom
przez przepisy prawa administracyjnego procesowego. Juz na wstepie musimy rozrozni¢ dwie sytuacje:
gdy przepisy prawa okreslaja doktadny wzor takiego rozstrzygnigcia i gdy taki wzor ustalony nie jest. W
pierwszym przypadku sytuacja jest oczywista — wydane rozstrzygnigcie musi by¢ zgodne ze wzorem.
Proste poréwnanie pozwala wowczas ocenid, na ile otrzymany dokument spetnia wymagania formalne.

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja w przypadku braku ustalenia obowigzujacego wzoru. Nasze
rozwazania oprzemy na stanowisku doktryny 1 orzecznictwa dotyczacych decyzji administracyjne;j.
Orzeczenie lekarskie 1 psychologiczne nie sa oczywiscie decyzjami administracyjnymi, nie ma jednak
zadnych racjonalnych przestanek, aby stosowaé w stosunku do nich wymagania surowsze niz stawiane
wladczym rozstrzygnigciom o prawach i obowiazkach obywateli.

Art. 107 §1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego okresla elementy, ktére musi zawieraé decyzja
administracyjna. Wymienione sg tam: oznaczenie organu administracji publicznej, dat¢ wydania,
oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i
prawne, pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Orzecznictwo sagdowe jednak
bardzo wczesnie wskazato, ze brak czgsci elementow nie przekresla charakteru wydanego dokumentu
jako decyzji administracyjnej. Kluczowy jest tu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20
lipca 1981 roku, sygn. SA 1163/81, w ktérym wskazano, ze pisma zawierajace rozstrzygnigcia w sprawie
zalatwianej w drodze decyzji sa decyzjami, pomimo nieposiadania w peini formy przewidzianej w art.
107 § 1 KPA, jesli tylko zawieraja minimum elementéw niezbednych dla zakwalifikowania ich jako
decyzji. Do takich elementdéw nalezy zaliczy¢: oznaczenie organu administracji panstwowej wydajacego
akt, wskazanie adresata aktu, rozstrzygnigcie o istocie sprawy oraz podpis osoby reprezentujacej organ
administracji. Sad stanat w tym przypadku na stanowisku, ze btedy popetnione przez organ wydajacy
decyzje nie moga dziata¢ na niekorzys¢ strony. Zasadg t¢ nalezy zastosowacé do wszystkich innych
rozstrzygniec — jesli przepisy prawa nie przewiduja ich szczegdétowego wzoru, to nalezy uznac za
skuteczne wszystkie rozstrzygnigcia, z ktérych jednoznacznie wynika stan faktyczny 1 prawny.

Z ta Swiadomoscia nalezy przeanalizowac przepisy dotyczace orzeczen lekarskich o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci instruktora oraz orzeczef psychologicznych o
braku przeciwwskazaf psychologicznych do wykonywania czynnosci instruktora. Sam obowiazek ich
posiadania ustanowiony jest w art. 33 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku o kierujacych
pojazdami. Tryb wydawania obu orzeczen zostat doprecyzowany w art. 34, przy czym jakos¢ legislacyjna
przywotanego przepisu pozostawia wiele do zyczenia.

Przywotane przepisy jako osobg uprawniong do wydania orzeczenia lekarskiego wskazuja lekarza
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posiadajacego prawo do wykonywania badan profilaktycznych, o ktérych mowa w przepisach Kodeksu
pracy, a jednoczesnie posiadajacego uprawnienia do przeprowadzania badan lekarskich w celu ustalenia
istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami (art. 34 ust. 1). Badanie jest
wykonywane w zakresie 1 na zasadach okreslonych w Kodeksie Pracy (art. 34 ust. 2). W praktyce
odestanie nalezy odczytywac jako dotyczace art. 229 Kodeksu, a orzeczenie lekarskie o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci instruktora uznaé za szczegdlny przypadek
orzeczenia o braku przeciwwskazan do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku. Sformutowanie
przepisu ustawy o kierujacych pojazdami budzi watpliwos¢, czy odestanie dotyczy rowniez przepisow
wykonawczych do Kodeksu Pracy; wydaje si¢ jednak ze w oparciu o wyktadni¢ funkcjonalng udzielié
nalezy odpowiedzi twierdzacej. W takim przypadku do instruktoréw bedzie miato zastosowanie wydane
na podstawie art. 229 §8 Kodeksu Pracy rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 30
maja 1996 roku w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w
Kodeksie pracy, ktore jako zatacznik nr 2 okresla wzor odpowiedniego orzeczenia lekarskiego
(zatytulowanego ,,Zaswiadczenie lekarskie”). Orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania czynnosci instruktora powinno by¢ zatem sporzadzone zgodnie z tym wzorem
(analogiczne stanowisko zajmuje w doktrynie W.Kotowski w: Ustawa o kierujacych pojazdami.
Komentarz, LEX 2013) uzupelnione ewentualnie — w Swietle art. 34 ust. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami — o jednoznaczne wskazanie, ze przeprowadzone badania objely rowniez ustalenie istnienia
lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami.
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