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W Sejmie procedowany jest poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz
ustawy o kierujacych pojazdami.

Dotyczy on wprowadzenia przepisu nadajacego pierwszenstwo pieszego przed pojazdem nie tylko gdy
pieszy jest juz na przejsSciu ale rowniez gdy ma zamiar wejS¢ na przejscie 1 sygnalizuje to oczekiwaniem
bezposrednio przed przejSciem; wprowadzenia do egzaminu pafistwowego na prawo jazdy dodatkowe;j
czesci - modutu sprawdzajacego praktyczne umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy

Polska jest strong Konwencji o ruchu drogowym, sporzadzonej w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r.

Konwencja ta w polskim porzadku prawnym posiada status umowy migdzynarodowej ratyfikowanej za
uprzednia zgoda wyrazong w ustawie 1 jest jednym ze Zrodet prawa powszechnie obowiazujacego w
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy krajowe Panstw — Stron Konwencji nie moga by¢ z nig sprzeczne.

1. Przejscie dla pieszych (art. 13126 PRD)

W zakresie przekraczania jezdni przez pieszych przepisy Konwencji Wiederiskiej o ruchu drogowym
maja charakter quasi semiimperatywny, bowiem zgodnie z art. 20 ust. 7 Konwencji, umawiajace si¢
Strony moga ustanowi¢ surowsze postanowienia dla pieszych przechodzacych przez jezdnig, anizeli te
ogolne - okreslone w Konwencji.

W Polsce prowadzone sa szczegdtowe analizy przyczyn i skutkéw wypadkéw drogowych, oraz dziatania
majace na celu poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W 2011 roku na polskich drogach doszto do 3678 wypadkow na przejsciach dla pieszych (co stanowi
okoto 9 % ogétu zaistniatych wypadkéw). W wypadkach na przejsciach dla pieszych Smier¢ poniosto 238
0s0b, zas 3684 zostato rannych. W okoto 50% tych zdarzen wing za spowodowanie wypadku ponosili
sami piesi. Wejscie pieszego na jezdni¢ bezposrednio przed jadacym pojazdem stanowito w 2011 roku
przyczyng 2 493 wypadkow, (tj. 57% wszystkich zdarzen spowodowanych przez pieszych).

Zwazywszy na wysoka wypadkowos¢ w rejonie przej$¢ dla pieszych, prawodawca zdecydowal, ze nalezy
wprowadzi€ szczegdlne zabezpieczenie polegajace na tym, ze z jednej strony pieszy bedacy na przejsciu
dla pieszych ma pierwszenstwo przed pojazdem, zas z drugiej strony ma zakaz wchodzenia na jezdnig
bezposrednio przed jadacy pojazd, w tym rowniez na przejsciu dla pieszych. Zakaz wchodzenia na
jezdnig bezposrednio przed jadacy pojazd ma swoje odzwierciedlenie rowniez w Konwencji, ktora
stanowi, ze na przejsciach dla pieszych piesi nie powinni wchodzi¢ na jezdnig bez uwzglednienia
odlegtosci 1 szybkosci zblizajacych si¢ pojazdow.

Taka konstrukcja ma na celu w jeszcze wigkszym stopniu zagwarantowac kierujacemu mozliwos¢é
wlasciwej reakcji — kierujacy musi mie¢ czas na reakcj¢ 1 niezbedny odcinek drogi do zatrzymania
pojazdu; ma obowiazek ustapienia pierwszenstwa pieszemu na przejsciu, zas z drugiej strony nie mozna
mu postawi¢ zarzutu gdy tego nie uczynil, jezeli nie miat takiej mozliwosci.

Projekt wprowadza w ustawie przepis nadajacy pierwszefistwo pieszego nie tylko gdy juz jest na
przejsciu (tak jak jest dzis), ale rowniez gdy ma zamiar wejS¢ na przejscie 1 sygnalizuje to oczekiwaniem
bezposrednio przed przejSciem. Wprowadzenie do ustawy expressis verbis elementu ,,oczekiwania"
pieszego przed przejSciem jest jednoczeSnie gwarancja, ze kierujacy bedzie miat czas na reakcje — na
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zatrzymanie pojazdu.

Trzeba tez zwroci¢ uwage na przepis § 47 ust. 4 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow 1 sygnatow drogowych, z
ktorego wynika, ze kierujacy pojazdem ma jechac z taka predkoscia, by mogt zatrzymac pojazd przed
przejSciem, jezeli pieszy znajduje si¢ na nim lub na nie wchodzi. Obowiazek zmniejszenia predkosci
pozostaje w korelacji z pieszymi znajdujacymi si¢ lub wchodzacymi na przejsScie. Formalnie przepis ten
(§ 47 ust. 4 4 rozporzadzenia) daje wigc pierwszenstwo pieszemu nie tylko wowczas, gdy znajduje si¢ na
przejsciu, ale takze wtedy, gdy wchodzi na przejscie.

Obowiazujace w Polsce w powyzszym zakresie dotychczasowe uregulowania zrodzity powazne
watpliwosci. W literaturze wskazuje sig, ze takie uregulowanie tej kwestii w rozporzadzeniu pozostaje w
sprzecznosci z art. 13 ust. 1 zd. drugie 1 art. 26 ust. 1 p.r.d., w mysl ktorych pierwszenstwo przed
pojazdem ma tylko pieszy znajdujacy si¢ na przejsciu.

Zdaniem wielu ekspertow, miana tej zasady mogta nastapic tylko poprzez nowelizacjg tych przepisow
ustawy, a nie przez rozporzadzenie, ktore jest aktem nizszego rzedu niz ustawa.

Ponadto powotany § 47 ust. 4 rozporzadzenia nie znajduje uzasadnienia w tresci delegacji ustawowej do
wydania rozporzadzenia. Zgodnie z art. 7 ust. 2 minister wlasciwy do spraw transportu 1 minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych zostali upowaznieni do okreslenia znakéw 1 sygnatéw obowiazujacych
w ruchu drogowym, ich znaczenia i zakresu obowiazywania. W zakresie znakow okreslajacych przejscie
dla pieszych uprawnienie zostato zrealizowane w § 47 ust. 11 § 88 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
znakow 1 sygnatéw drogowych, gdyz w przepisach tych okreslono znaki oznaczajace przejscie dla
pieszych i ich znaczenie. Upowaznienie nie dotyczy okreSlania zasad zachowania si¢ uczestnikow ruchu
w miejscach oznaczonych tymi znakami. W zwigzku z tymi watpliwosciami postanowiono art. 26 p.r.d.
znowelizowad, aby pozostawal pelnym odzwierciedleniem postanowien Konwencji Wiedenskie;j.

2. Praktyczny egzamin z udzielania pierwszej pomocy

Wprowadzenie do egzaminu paiistwowego na prawo jazdy dodatkowej czg¢sci - modutu sprawdzajacego
praktyczne umiejgtnosci udzielania pierwszej pomocy podyktowane jest wysokim wskaznikiem zgonow
ofiar wypadkow drogowych, z ktorych duza cz¢s¢ miataby szanse na przezycie, gdyby w por¢ skutecznie
przeprowadzono ich reanimacjg.

W bardzo niewielkim odsetku wypadkéw drogowych fachowa pomoc medyczna przybywa na miejsce
zdarzenia przed uplywem pierwszych czterech minut od zgtoszenia, a tylko w pierwszych czterech
minutach od zatrzymania krazenia mozna podja¢ skuteczna reanimacj¢. Pytania teoretyczne z zakresu
udzielania pierwszej pomocy nie sa w stanie zweryfikowac praktycznych umiejgtnosci w tym zakresie. W
zwiazku z powyzszym wprowadzenie praktycznego sprawdzianu z wykorzystaniem maekina typu fantom
oraz defibrylatora jest w petni uzasadnione.

Na rynku dostgpne sa inteligentne defibrylatory (tzw. ,,publicznego dostgpu"), bezpieczne 1 fatwe w
obstudze, dzigki ktérym kazdy moze przeprowadzi¢ skuteczng akcje ratownicza.

Jest to mozliwe dzigki Interaktywnemu Panelowi Graficznemu, ktory daje czytelne i jednoznaczne
symbole a takze polecenia gtosowe w jezyku polskim. Urzadzenia takie coraz czg¢Sciej wystawiane sa w
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miejscach publicznych. Dzigki zaawansowanej analizie rytmu serca urzadzenie automatycznie podejmuje
decyzje o tym, czy konieczne jest wykonywanie dwufazowej defibrylacji elektrycznej, zapewniajac
szybka a jednoczesnie bezpieczng 1 skuteczna pomoc.

Koniecznos$¢ szybkiej zmiany ustawy w tym zakresie wynika z przedstawionego przez Krajowa Rade
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Narodowego Programu Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego 2013 —

2020. Program realizacyjny zaktada, ze zmiana ta wejdzie w roku 2013.

Tres¢ poselskiego projektu zamieszczono ponize;.
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