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Zarówno jednak uprzednio obowiązujące przepisy Prawa o ruchu drogowym, jak i przepisy ustawy o

kierujących pojazdami, nie określają organu właściwego do rozpatrzenia odwołania od decyzji wydanej w

pierwszej instancji odpowiednio, przez komendanta powiatowego Policji i starostę. Ustalenia właściwego

organu odwoławczego należy zatem dokonać na podstawie przepisów Kodeksu postępowania

administracyjnego, zawierającego ogólne zasady ustalania tej właściwości. Wyrok WSA w Bydgoszczy z

10 września 2013 r. sygn. II SA/Bd 582/13. Uwaga wyrok jest nieprawomocny. 

W uzasadnieniu wyroku stwierdzającego nieważność decyzji SKO, sąd wskazał, że jeżeli decyzja w

sprawie skierowania na badanie lekarskie została wydana na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z

20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, a organem kontroli ruchu drogowego uprawnionym do

wydania wskazanej decyzji z mocy powołanych art. 122 ust. 1 pkt 3 lit. a był komendant powiatowy

Policji z uwagi na treść art. 129 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia

1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r., Nr 287, poz. 1687 ze zm.) oraz § 2 ust. 2 rozporządzenia Ministra

Zdrowia z 7 stycznia 2004 r. w sprawie badań lekarskich kierowców i osób ubiegających się o

uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r., poz. 133), to zgodnie z art. 127 § 2 K.p.a.,

właściwy do rozpatrzenia odwołania jest organ administracji publicznej wyższego stopnia, chyba że

ustawa przewiduje inny organ odwoławczy. W rozpatrywanej sprawie decyzję z dnia [...] grudnia 2012 r.

wydał Komendant Powiatowy Policji w T., dlatego – w myśl art. 6a ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji w zw. z

art. 127 § 2 K.p.a. – organem wyższego stopnia, będącym organem odwoławczym, jest Komendant

Wojewódzki Policji w B.

Okoliczność zmiany właściwości organu pierwszej instancji z dniem 19 stycznia 2013 r. w sprawach

skierowania kierowców na badania lekarskie nie ma w niniejszej sprawie znaczenia, ponieważ

przedmiotem sporu nie jest właściwość organu administracji do orzekania w pierwszej instancji. Z

żadnych zaś przepisów prawa nie wynika, aby samorządowe kolegium odwoławcze było organem

wyższego stopnia wobec komendanta miejskiego (powiatowego) Policji. Uznanie za właściwy organ

odwoławczy organu wyższego stopnia wobec organu administracji obecnie właściwego do orzekania w

pierwszej instancji miałoby znaczenie tylko wtedy, gdyby obecnie nie istniał już organ, który wydał

rozstrzygnięcie w pierwszej instancji. Wówczas należałoby ustalić, który organ jest obecnie właściwy w

danym rodzaju spraw do orzekania w pierwszej instancji, aby za organ odwoławczy uznać organ

wyższego stopnia nad tym właśnie organem.

W niniejszej sprawie, decyzję z dnia [...] grudnia 2012 r., wydał Komendant Powiatowy Policji w T.,

który nadal istnieje, dlatego organem odwoławczym od tej decyzji jest aktualny organ wyższego stopnia

wobec tego organu Komendant Wojewódzki Policji. Odmienne określenie właściwości organu

odwoławczego musiałoby wynikać z jednoznacznego wskazania ustawodawcy o stosowaniu nowej

ustawy do spraw niezakończonych decyzją ostateczną przed jej wejściem w życie. Ustawa o kierujących

pojazdami nie zawiera jednak takiego wskazania. Taki pogląd jest prezentowany w orzecznictwie sądów

administracyjnych (por. postanowienia NSA z dnia 25 czerwca 2013 r., I OW 46/13 i I OW 55/13).
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