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Dlaczego starostwa powiatowe przy zatatwianiu spraw zwiazanych z wpisem do ewidencji instruktorow
moga pobiera¢ wyltacznie oplate w wysokosci 50 zi, jezeli nadal obowiazuje rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci optat i stawek wynagrodzenia za
sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentow w tych sprawach?

Odpowiedz: Przedstawione pytanie dotyczy szerszego problemu prawnego dotyczacego skutkow
utrzymania w mocy przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie uchylonego przepisu
ustawowego, zawierajacego upowaznienie do wydania tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 137 ustawy o kierujacych pojazdami dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie m.in. art. 115 ustawy Prawo o ruchu drogowym zachowuja moc do dnia wejScia w zycie
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien okreslonych w ustawie o kierujacych
pojazdami, nie dtuzej jednak niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o kierujacych
pojazdami. Ustawodawca przewidzial zatem dwa mozliwe przyczyny utraty mocy obowigzujacej
przepisOw rozporzadzen 18 miesigcy liczac od dnia wejscia w zycie ustawy albo wydanie nowych
rozporzadzen, przy czym nastgpienie skutku w postaci utraty mocy obowiazujacej rozporzadzenia zalezy
od tego, co nastapi wczesniej.

Jest to czgsta technika stosowana przez ustawodawce, majaca na celu z jednej strony zmotywowanie
organow wykonawczych do podjecia stosownych dziatan legislacyjnych, a z drugiej do zagwarantowania
ciaggtosci obowigzywania przepisOw wykonawczych. W przypadku ustawy o kierujacych pojazdami byto
to tym bardziej uzasadnione, Ze ustawa miala pierwotnie wejS¢ w zycie na poczatku 2012 roku.

Takie postgpowanie jest co do zasady zgodne z §33 Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (poz. 908) ,,Zasady techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérym jezeli
akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego nie jest
niezgodny z nowq albo znowelizowang ustawg, mozna go wyjatkowo zachowac czasowo w mocy,
nadajac przepisowi przejSciowemu brzmienie: ,,Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. ... ustawy ..... (tytut dotychczasowej ustawy) zachowuja moc do czasu wydania nowych
przepisOw wykonawczych na podstawie art. ... ustawy.” Rozwiazanie to stosuje si¢ tylko w ustawie
uchylajacej albo ustawie zmieniajacej ustawe, na podstawie ktorej zostat wydany dotychczasowy akt
wykonawczy. W ustawie pozostawiajacej czasowo w mocy dotychczasowy akt wykonawczy mozna
wyznaczy¢ organowi upowaznionemu termin, do ktérego ma on obowiazek wyda¢ nowy akt
wykonawczy.

Powyzsze oznacza réwniez, ze organ uprawniony do wydania nowego aktu wykonawczego, wydajac ten
akt nie dokonuje ani nie stwierdza uchylenia aktu wykonawczego pozostawionego czasowo w mocy. W
praktyce oznacza to jednak, ze czgstokro¢ to organy stosujace prawo musza samodzielnie dokonywac
analizy, ktére z przepisOw rozporzadzenia czasowo utrzymanego w mocy nadal obowiazuja. Nalezy miec
przy tym na wzgledzie zasadg zgodnie, z ktora ,,przepisy pozniejsze uchylaja przepisy wczesniejsze” oraz
zasade prymatu przepisOw ustawowych nad przepisami wykonawczymi.

Przechodzac do omdwienia rozporzadzenia z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci optat 1 stawek
wynagrodzenia za sprawdzenie kwalifikacji oraz za wydanie dokumentow w tych sprawach. Zgodnie z §1

Rozporzadzenie regulowato ono:

1. wysokos¢ optat za sprawdzenie kwalifikacji kandydatéw na instruktoréw i instruktorow oraz
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wysokos$¢ wynagrodzenia cztonkéw komisji sprawdzajacych ich kwalifikacje;

2. wysokos¢ opftat za sprawdzenie kwalifikacji osob ubiegajacych si¢ o wydanie uprawnienia do

kierowania pojazdami lub podlegajacych sprawdzeniu kwalifikacji;

. wysokos¢ stawek wynagrodzenia egzaminatorow zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia;

4. wysokos¢ oplat za wydanie prawa jazdy, pozwolenia do kierowania tramwajem, legitymacji
instruktora 1 egzaminatora;

5. wysokos¢ optat za sprawdzenie kwalifikacji kandydatéw na egzaminatorow 1 egzaminatorOw oraz
wysokos$¢ wynagrodzenia cztonkéw komisji sprawdzajacych ich kwalifikacje.

(98]

Ad 1) w tej czgSci przepisy rozporzadzenia nalezy uzna¢ za uchylone, na skutek uregulowania tego
zagadnienia w rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez
instruktoréw 1 wyktadowcow, optat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach, a takze
stawek wynagrodzenia cztonkéw komisji;

Ad 2) w tej czeSci przepisy rozporzadzenia nalezy uzna¢ za uchylone, na skutek uregulowania tego
zagadnienia w rozporzadzeniu z dnia z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci opfat za
przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwiazanych z uzyskiwaniem
uprawnien przez egzaminatorow;

Ad 3) w tej czgScl przepisy rozporzadzenia nalezy uzna¢ za uchylone, na skutek uregulowania tego
zagadnienia w rozporzadzeniu z dnia z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci opfat za
przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwiazanych z uzyskiwaniem
uprawnien przez egzaminatorow;

Ad 4) w czesci dotyczacej wysokos¢ oplat za wydanie prawa jazdy, pozwolenia do kierowania
tramwajem przepisy rozporzadzenia nalezy uzna¢ za uchylone, na skutek uregulowania tego zagadnienia
w rozporzadzeniu z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentow
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami;

Ad 5) w tej czgScl przepisy rozporzadzenia nalezy uznac za uchylone, na skutek uregulowania tego
zagadnienia w rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za przeprowadzenie
egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwiazanych z uzyskiwaniem uprawnien przez
egzaminatorow.

Jezeli chodzi o wysokos¢ oplat za wydanie, legitymacji instruktora i egzaminatora nalezy natomiast
zauwazy¢, ze ustawa o kierujacych pojazdami w ogoéle nie przewiduje poboru optaty z tego tytutu, oraz
nie zawiera upowaznienia wykonawczego do wydania nowego aktu wykonawczego (chociazby z tego
powodu art. 137 ustawy o kierujacych pojazdami nie moze mie¢ w tym przypadku zastosowania).
Posrednio z samego brzmienia przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami zostata ona zastapiona oplata
za wydanie decyzji o wpisie do ewidencji instruktoréw. Z punktu widzenia osoby starajacej si¢ o wpis do
ewidencji wysokos¢ kosztow administracyjnych nie ulegta zmianie — obecnie jest to oplata za wydanie
decyzji w wysokosci 50 zi, w poprzednim stanie prawnym byto to 40 zt za wydanie legitymacji oraz 10 zt
z tytulu oplaty skarbowej za wydanie decyzji administracyjne;j.

Powyzsze znajduje potwierdzenie rowniez w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw 1 wyktadowcéw, optat oraz wzoréw dokumentéw
stosowanych w tych sprawach, gdzie wskazano cyt. ,,wysokoS¢ optaty za wpis do ewidencji instruktoréow
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1 wyktadowcow okreslono na poziomie 50 zf czyli na maksymalnym poziomie okreslonym w przepisach
ustawy. Optata ta obejmuje czynnosci administracyjne niezb¢dne do dopuszczenia kandydatow na
instruktoréw 1 wyktadowcow do egzaminu, wpisanie ich do ewidencji oraz wydanie druku legitymacji lub

zaswiadczenia” (zrodto: http://legislacja.rcl.gov.pl/).

Resumujac, w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do pobierania optaty za wydanie legitymacji
instruktora.
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