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Dwaj przedsigbiorcy na zasadzie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej prowadza osrodki szkolenia
kierowcow. Oczywiscie osrodki te sa wpisane do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodki
szkolenia kierowcow. Obecnie przedsigbiorcy chca utworzyc¢ spotke cywilna. Czy przedsigbiorcy
dzialajacy w spotce cywilnej moga prowadzi¢ jeden osrodek szkolenia kierowcow? Jesli tak to czy
wspomniani wyzej przedsigbiorcy musza zosta¢ wykresleni z rejestru na ich wniosek i ponownie wpisani
jako nowy osrodek?

Odpowiedz:

Zasady og0lne: Zgodnie z art. 28 ustawy o kierujacych pojazdami dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca mowi
o prowadzeniu rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ regulowang a nie rejestru
przedsigbiorstw, w ktérych dziatalnos¢ regulowana jest prowadzona.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej za przedsigbiorcoOw uznaje si¢
wspolnikow spoétki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Z
powolanego przepisu wynika zatem, ze spotka cywilna nie posiada zatem statusu przedsigbiorcy.
Zaréwno na gruncie prawa cywilnego jak 1 prawa administracyjnego spétka cywilna nie stanowi
samodzielnego bytu prawnego. Przyktadowo w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 16 listopada 2011 r. VIII SA/Wa 756/11 LexPolonica nr 3941695 wskazano, ze
stronami postgpowania administracyjnego powinni by¢ wszyscy wspdlnicy spotki cywilnej, a nie spotka
cywilna.

Whpis do rejestru dziatalnosci regulowanej jest mozliwy po spetnieniu zindywidualizowanych wymogow
przez przedsigbiorcg. Przykladem takiego warunku jest wymog braku faktu skazania prawomocnym
wyrokiem za przestgpstwo popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub przestgpstwo
przeciwko dokumentom - dotyczy osoby fizycznej lub cztonkéw organéw osoby prawnej. Gdyby przyjac,
ze wnioskodawca o wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych OSK jest spotka albo, ze tylko jeden
ze wspOlnikow spotki jest obowigzany do uzyskania wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowane;j
stanowifoby to prosty sposob na ominigcie przepisow. Oczywistym jest, ze nie taki byt cel ustawodawcy.

Prowadzenie wspdlnie OSK: Przedsigbiorcy, ktdrzy zawiazali spotke cywilng moga prowadzi¢ wspolnie
jeden osrodek szkolenia kierowcOw. Brak jest przepisow rangi ustawowej, ktory by tego zabraniat wprost
lub z ktérego mozna bytoby wnioskowac istnienie takiego zakazu. Sp6tka cywilna jest niczym innym jak
umow3 przez ktéra wspdlnicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego przez
dziatanie w sposob oznaczony, w szczeg6lnosci przez wniesienie wktadow (art. 860 kodeksu cywilnego).
Wkiad wspdlnika moze polegac na wniesieniu do spétki wlasnosci lub innych praw albo na swiadczeniu
ustug. Wspdlnikéw spotki cywilnej wiaze szczegdlny rodzaj wspotwlasnosci (tzw. wspotwilasnosé
faczna). Kazdy wspdlnik zatem wspdétwiascicielem majatku jako catosci, jak tez kazdej rzeczy 1 prawa
tworzacych tg catos¢ (wspdlnos¢ do niepodzielnej reki). W przeciwienstwie do wspotwlasnosci
utamkowej wspdlnik nie moze rozporzadzac udzialem we wspdlnym majatku wspolnikow ani udziatem
w poszczegdlnych sktadnikach tego majatku, w czasie trwania spotki wspdlnik nie moze domagac sig
podzialu wspdlnego majatku wspdlnikow, a w czasie trwania spotki wierzyciel wspdlnika nie moze zadac
zaspokojenia z jego udzialu we wspdlnym majatku wspolnikéw ani z udziatu w poszczeg6lnych
sktadnikach tego majatku. Powyzsze oznacza, ze po zawigzaniu spotki, ktorej celem jest prowadzenie
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OSK, kazdy ze wspdlnikow (niezaleznie od tego jaki rodzaj wkiadu wnidst) jest mowiac potocznie
wlascicielem tego osrodka jako catosci.

Problem z nadaniem numeru ewidencyjnego: Nalezy jednak zauwazy¢, ze w art. 32 wskazano, ze
minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia m.in. sposob tworzenia 1
nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzacego
szkolenie. Temu przepisowi odpowiada art. 28 ust. 7, zgodnie z ktérym w rejestrze przedsigbiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcOw umieszcza si¢ dane przedsigbiorcy oraz jego numer w tym
rejestrze 1 numer ewidencyjny osrodka szkolenia kierowcow. Taki zapis w ustawie moze sugerowac, ze
ustawodawca rozréznia numer przedsigbiorcy w rejestrze od numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia
kierowcow. Niestety rozporzadzenie z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu tworzenia 1 nadawania
numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow 1 innego podmiotu prowadzacego szkolenie oraz
wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsigbiorcOw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow 1
oplaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spelnianie dodatkowych wymagan przez osrodek
szkolenia kierowcOw, pomimo iz jest zgodne z dyspozycja art. 32 ust. 1 ustawy ale nie odpowiada tresci
art. 28 ust. 7. W §1 wskazano, ze rozporzadzenie okresla sposob tworzenia 1 nadawania numeru
ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow 1 innego podmiotu prowadzacego szkolenie. W §2 ust. 1
wskazano natomiast, ze starosta, wpisujac przedsigbiorceg do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow, nadaje mu numer ewidencyjny. Z tego wynika, ze minister wydajac
rozporzadzenie zrownal pojecie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcoéw z numerem
ewidencyjnym przedsigbiorcy. Jednoczesnie oczywistym jest, ze jednej osrodek szkolenia kierowcow
jako przedsigbiorstwo nie moze mie¢ dwoch numeréw ewidencyjnych.

Zgodnie z art. 66 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca jest obowigzany
zglosi¢ zmiang danych wpisanych do rejestru w terminie 14 dni od dnia zajScia zdarzenia, ktore
spowodowato zmiang tych danych. Zgodnie z art. 28 ust. 11 ustawy o kierujacych pojazdami
przedsigbiorca jest obowiazany zlozy¢ staroscie, o ktdrym mowa w ust. 3, informacj¢ o wszelkich
zmianach danych w zakresie, o ktérym mowa w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia ich wystapienia.

Uwzgledniajac powyzsze watpliwosci, majac na wzglednie przepisy prawa cywilnego, nieprzyznaja
spoice cywilnej osobowosci prawnej, w mojej ocenie w opisanym stanie faktycznym przedsigbiorcy
powinny w trybie powotanych wyzej przepiséw informacje o zamianach w zakresie prowadzonej przez
siebie dziatalnosci gospodarczej. Kazdy z nich powinien nadal figurowac w rejestrze jako przedsigbiorca,
jednoczesnie jednak wspdolnemu osrodkowi szkolenia kierowcow powinien by¢ nadany jeden wspdlny
numer ewidencyjny. Jednoczes$nie w przypadku prowadzenia kontroli, postgpowan administracyjnych czy
innych czynnosci adresatami tych czynnosci powinni by¢ wspdlnicy, a nie spotka przez nich zawigzana.
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