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Pytanie: Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. (j.t. Dz. U. Nr 30, poz. 151 z pézn.
zm.) osrodek szkolenia kierowcOw moze prowadzi¢ przedsigbiorca, ktéry m.in. zatrudnia w osrodku co
najmniej jednego instruktora posiadajacego uprawnienia oraz udokumentowang 3-letnia praktyka w
szkoleniu kandydatéw na kierowcOwlub sam jest instruktorem spelniajacym te wymagania.

Czy stowo zatrudnia oznacza, ze w przypadku, gdy OSK prowadzi osoba nie posiadajaca uprawnien
instruktora jest ona zmuszona do zawarcia umowy o prac¢ z co najmniej jednym instruktorem
posiadajacym odpowiednio dtuga praktyke w danej kategorii prawa jazdy? A co w przypadku kiedy
kierownik OSK sam jest instruktorem 1 ma odpowiednio dtuga praktyke oraz zatrudnia dodatkowo
instruktorow? Czy zawarcie z nimi umowy o dzielo, zlecenie wchodzi w gre? Czy w takiej sytuacji z
jednym instruktorem powinno zawrze¢ si¢ umoweg o prace, a z pozostalymi moga by¢ np. umowy
zlecenie?

Odpowiedz: Samo stowo zatrudnia nie oznacza, ze chodzi o stosunek pracy. W stowniku jezyka
polskiego stowo ,.trudni¢ si¢” oznacza zajmowac si¢ czyms, zwlaszcza zarobkowo (www.sjp.pwn.pl).
Zgodnie z art. 2 kodeksu pracy pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powotlania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o pracg. Zatem z powotanego przepis wynika,
ze podstawa zatrudnienia moze by¢ nie tylko stosunek pracy ale rowniez inny stosunek prawny, w takim
jednak przypadku osoba Swiadczaca pracg nie jest pracownikiem w rozumieniu kodeksu pracy.

Gdyby ustawodawcy zalezato na tym by podstawa zatrudnienia byta umowa o prace, powinien byt to
wyraznie wskaza¢ w przepisach. Przyktadowo w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow
cyfrowych (autorem projektu ustawy byt ten sam resort) przy prowadzeniu dziatalnosci w postaci
warsztatu w zakresie instalacji, w tym aktywacji, napraw lub sprawdzania tachograféw cyfrowych
wyraznie wskazano, ze nalezy dysponowac technikiem warsztatu zatrudnionym na podstawie umowy o

prace.

W ustawie o kierujacych pojazdami problem interpretacyjny wynika nie tyle z zastosowaniem stowa
zatrudnienie a z tego, ze w poréwnaniu do poprzednio obowigzujacych przepiséw do stowa zatrudniony
dodano sformutowanie ,,w oSrodku” co moze sugerowac, ze OSK w tym przypadku traktowany jest jako
zaklad pracy w rozumieniu kodeksu pracy. W mojej ocenie jednak taka interpretacja jest zbyt daleko
1daca. Ani z uzasadnienia do projektu ustawy ani z przepisow przejsciowych do ustawy nie wynika by
taki byt cel ustawodawcy. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze cyt. ,,proponowane przepisy
bardzo nieznacznie wptyna na wzrost kosztow dziatalnosci osrodkow szkolenia kierowcoéw. Dodatkowym
kosztem begdzie obcigzony obowiagzek informowania starosty o rozpoczynaniu kursu czy o wydaniu
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu. Koszt ten jest trudny do oszacowania, ale z praktycznego punktu
widzenia bedzie on niewielki. Wszystkie szkolenia prowadzone przez osrodki szkolenia kierowcow sa
szkoleniami $cisle komercyjnymi i ustawa nie okresla wysokosci ceny za poszczegdlne kursy. W zwigzku
z powyzszym przedsigbiorca bedzie miat prawo ustalenia optacalnej ceny za kurs.” Zmiana uméw
cywilnoprawnych na umowy o pracg (zwlaszcza w przypadku zatrudniania osob, dla ktorych praca w
OSK jest praca dodatkowa) znaczaco podnosi koszty funkcjonowania osrodka, co moze oznaczac , ze
wprowadzajac ustawe nie przewidywano zmian w zakresie formy zatrudnienia instruktorow.

Reasumujac w mojej ocenie dopuszczalne jest zatrudnienie jedynego instruktora w OSK na podstawie
umowy o Swiadczenie ustug (do ktorej odpowiednio stosuje si¢ przepisy o zleceniu). Umowa o dzieto
teoretycznie tez wchodzi w gre chociaz jest to tzw. umowa rezultatu (Sad Najwyzszy w wyroku o sygn.
akt II UK 187/11 zakwestionowat zaliczenia umowy zawartej pomigdzy OSK a instruktorem do umowy o
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dzieto wskazujac, ze instruktor nie odpowiada za rezultat w postaci egzaminu zdanego przez klienta
osrodka) , ale to czy strony wlasciwie nazwaly umowg jaka jest wigze i zostaty z tego tytutu
odprowadzone odpowiednie sktadki pozostaje w kompetencji urzedéw skarbowych 1 ZUS-u a nie
starosty.

Zupelnie na marginesie, stowo zatrudnienie pojawia si¢ w kilku miejscach w ustawie w odniesieniu do
instruktorow. GdybySsmy jednak przyjeli, ze instruktora o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 pkt zatrudnia si¢
wylacznie na podstawie umowy o prace to stowu zatrudnienie nalezatoby nadac taka samo znaczenie przy
interpretacji art. 26 ust. 5 pkt 1 (cyt. zajecia podczas szkolenia prowadzi zatrudniony w osrodku szkolenia
instruktor lub bedacy instruktorem przedsi¢biorca prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow - w zakresie,
o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2;) w odniesieniu do wszystkich innych instruktoréw. To tym
bardziej sktadania mnie ku temu by przyjac, ze ustawodawcy nie chodzilo o nawigzanie stosunku pracy.
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