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Opis stanu faktycznego: Instruktor nauki jazdy uzyskat uprawnienia na podstawie prawa o ruchu
drogowym, spetniat wszystkie wymagania. W szczegdlnosci, nie byt karany za przestgpstwa przeciwko
bezpieczenstwu ruchu drogowego. W 2010 r. zapadl wyrok skazujacy go za przestgpstwo przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami do 18 stycznia br. nie stanowito to
problemu 1 dalej mégt by¢ instruktorem. Ustawa o kierujacych rozszerzyta katalog przestgpstw, ktore
uniemozliwiaja zostanie instruktorem i teraz wiasnie jest przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentow.

Pytanie: Czy w obecnej sytuacji powinienem takiego instruktora skresli¢? Czy wymagania art. 33 ustawy
o kierujacych pojazdami powinienem odnosi¢ tylko do przestgpstw popetnionych po 18 stycznia 2013 r.?

Odpowiedz: Osobg wpisang do ewidencji instruktorow przed dniem 19 stycznia 2013 r., obejmag
wymagania, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujacych pojazdami. Przepisy przejSciowe
w tym zakresie nie przewiduja zadnych wyjatkow, co oznacza, ze nowe przepisy nalezy stosowaé wprost.
Wynika to rowniez z uzasadnienia do projektu ustawy. Przypomneg, ze na stronie 31 uzasadnienia do
projektu ustawy mozna przeczytac: ,, Zaostrzenie wymagan dla instruktoréow nauki jazdy polega na
dodaniu do wykazu przestepstw dodatkowych przestepstw, za ktore nie mogta by¢ skazana osoba
wykonujqca zawdod instruktora nauki jazdy, i wprowadzeniu obowiqzkowego, corocznego uczestnictwa
instruktora nauki jazdy w warsztatach szkoleniowych. Przepisy te nie bedq miaty znaczqcego wptywu na
rynek pracy. W obecnym stanie prawnym osoby skazane prawomocnym wyrokiem sqdu np. za gwatt,
fatszerstwo dokumentow, korupcje mogq prowadzié¢ szkolenie kandydatéow na kierowcéw. Proponowane
rozwiqzanie wykluczy te osoby z grona instruktoréow nauki jazdy. Niektorzy obecnie pracujqcy
instruktorzy nauki jazdy utracq uprawnienia do prowadzenia szkolenia, ale w ocenie resortu bedzie to
niewielka ilos¢ osob.” (tekst uzasadnienia dostgpny jest na stronie

http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2879).

Dodam, ze na etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o kierujacych pojazdami w Sejmie i w
Senacie zarowno art. 33 w czgsci dotyczacej wprowadzenia nowego katalogu przestgpstw,
wykluczajacych mozliwos¢ wykonywania zawodu instruktora, jak i brzmienie przepiséw przejsciowych
dotyczacych zachowania uprawnien przez osoby, ktére w dniu wejscia w zycie wykonywaty zawod
instruktora, nie zmienifo si¢. Zatem mozna uznaé za celowy zabieg ustawodawcy, by pewna kategoria
osOb, z dniem wejsScia w zycie ustawy o kierujacych pojazdami, wykluczy¢ z krggu osob, ktére moge
wykonywac zawdd instruktora.

Zasada ochrony praw nabytych, na ktora zapewne powotywac si¢ beda osoby ,,pokrzywdzone” nowymi
przepisami, nie ma charakteru bezwzglednego.

Zasada paristwa prawnego, a zwlaszcza wynikajqce z niej zasady: zaufania obywatela do paristwa,
pewnoSci prawa oraz ochrony praw nabytych nakazujq, by zmiana prawa dotychczas obowiqzujqcego,
ktora pociqga za sobq niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej podmiotow, dokonywana byta zasadniczo
z zastosowaniem techniki przepisow przejsciowych, a co najmniej odpowiedniej vacatio legis.
Ustawodawca moze 7 nich zrezygnowad, jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny, ktorego nie
mozna wywazyc z interesem jednostki. Sytuacja prawna osob dotknietych nowq regulacjq winna byc
poddana takim przepisom przejsciowym, by mogly mie¢ one czas na dokoriczenie przedsiewziec podjetych
na podstawie wczesniejszej regulacji, w przeswiadczeniu, ze bedzie ona miata charakter stabilny
(orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z: 2 marca 1993 r., K 9/92 i 15 lipca 1996 r., K 5/96 oraz wyroki
z: 24 paZdziernika 2000 r., SK 7/00 i 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04) zrédto: ,,Proces prawotworczy w
Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego - Wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace
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zagadnien zwiazanych z procesem legislacyjnym”, Warszawa 2012.

Ustawa o kierujacych pojazdami zostata uchwalona 5 stycznia 2011 r., ogloszona 10 lutego 2011 r.
ustawodawca zapewnit poczatkowo roczne, a pdzniej blisko 2-letnie vacatio legis. Nie mozna zatem
zarzucié, ze instruktorzy, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy zostali zaskoczeni nowa regulacja. Zatem
skutkiem powinno by¢ skreslenie instruktora jako niespetniajacego wymogu niekaralnosci, granicach
wytyczonych przez art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujacych pojazdami.
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