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Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 stycznia 2012r.
sprawy ze skargi A. G. na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie
przywrocenia uprawnien do kierowania pojazdami uchyla zaskarzona decyzje; zasadza od SKO na rzecz
skarzacego A. G. kwotg 200 zt tytulem zwrotu kosztow postgpowania sadowego; orzeka, ze zaskarzona
decyzja nie podlega wykonaniu (II SA/O1 946/11 - Wyrok WSA w Olsztynie).

Orzeczenie jest prawomocne.

Z przekazanych WSA w Olsztynie akt sprawy wynika, ze decyzja z dnia "[...]"r. Kierownik Referatu
Wydziatu Komunikacji w Urzedzie Miasta, dziatajac z upowaznienia Prezydenta, na skutek wniosku A.
G. z dnia 4 lipca 201 1r. o zwrot zatrzymanego prawa jazdy, odmowit przywrdcenia cofnigtego
uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii A, B 1 T. Jako podstawe prawna rozstrzygnigcia organ
powotat art. 140 ust. 2 w zw. z art. 114 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005r. Nr 108, poz. 908 ze zm.).

W uzasadnieniu organ wskazal, ze decyzja z dnia "[...]" zostaly cofnigte wnioskodawcy uprawnienia do
kierowania pojazdami wskazanych kategorii, na podstawie art. 140 ust. 1 pkt 1 Prawa o ruchu drogowym,
w zwigzku z istnieniem przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami silnikowymi,
stwierdzonych orzeczeniem lekarskim wydanym przez lekarza uprawnionego do badan lekarskich oséb
kierujacych pojazdami Uniwersyteckiego Centrum Medycyny Morskiej 1 Tropikalnej w Gdyni.
Wyjasniono, ze na badania lekarskie wnioskodawca zostat skierowany przez Komendanta Powiatowego
Policji w dniu 19 wrzesnia 2008r. w zwiazku z kierowaniem pojazdem w stanie nietrzezwosci. Organ
podat, ze w dniu 4 lipca 201 1r. strona dostarczyta orzeczenie lekarskie wystawione przez lekarza
uprawnionego do badan lekarskich os6b kierujacych pojazdami, potwierdzajace brak przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii A, B 1 T. W zwiazku z tym organ ustalit, ze
zgodnie z art. 114 ust. 4 Prawa o ruchu drogowym, w przypadkach okreslonych w ust. 1 pkt 2 dokument
stwierdzajacy uprawnienie do kierowania pojazdami wydaje si¢ po zdaniu, przez osobg ubiegajaca si¢ o
jego wydanie, odpowiedniego do rodzaju uprawnienia egzaminu panstwowego sprawdzajacego
kwalifikacje. W mysl zas art. 114 ust. 1 pkt 2 lit. a tej ustawy kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji
podlegaja osoby ubiegajace si¢ o przywrdcenie uprawnienia do kierowania pojazdami, cofni¢tego na
okres przekraczajacy jeden rok. W ocenie organu stan faktyczny sprawy odpowiada hipotezie tego
przepisu. Podkreslono, ze decyzja o cofnigciu uprawnien wnioskodawcy uprawomocnita si¢ z dniem 31
marca 2010r., a pozytywne orzeczenie lekarskie wydane zostato 4 lipca 2011r., tym samym faktyczny
okres pozbawienia uprawniefi do kierowania pojazdami mechanicznymi trwat ponad rok. Organ
zauwazyl, iz pouczono wnioskodawce o koniecznos$ci zdania egzaminu 1 wydano zaswiadczenie na
egzamin sprawdzajacy kwalifikacje kierowcy. A.G. nie przystapit jednak do egzaminu. Stwierdzono, ze
wnioskodawca bedzie mégt odebraé prawo jazdy po zdaniu przedmiotowego egzaminu z wynikiem
pozytywnym.

A. G. odwotat si¢ od powyzszej decyzji, domagajac si¢ jej uchylenia. Zarzucit, ze organ I instancji z
naruszeniem art. 7 kpa nie wyjasnit doktadnie okolicznosci faktycznych sprawy i nie uwzglednit
stusznego interesu strony. Odwotujacy zakwestionowat tez, aby organ orzekat w zgodzie z
obowiazujacymi przepisami. Wyjasnit, ze uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi kat. A,
B 1T zostaly mu cofnigte decyzja z dnia ‘[...]"r. na skutek wyroku z dnia 12 lutego 2009r., na okres 12
miesigcy, tj. od 8 sierpnia 2008r. do dnia 8 sierpnia 2009r. Kara zostala w catosci wykonana. Po uptywie
czasu cofnigcia uprawnien odwotujacy stanat przed komisja lekarska 1 woéwczas okazato sie, ze wada
wzroku uniemozliwia wydanie prawa jazdy. Podjete leczenie, zmiana charakteru pracy wptynety na
poprawe wzroku, co potwierdza dostarczone orzeczenie lekarskie z dnia 4 lipca 201 1r.. Datg kontrolnego
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badania uprawniony lekarz ustalit na dzieni 4 lipca 2016r. Zdaniem odwotujacego organ I instancji
dokonal zsumowania okreséw cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdem na skutek pozbawienia
prawa jazdy 1 z powodu niepoddania si¢ badaniu lekarskiemu. Rozpatrujac sprawe w postgpowaniu
odwotawczym, SKO podzielito w catosci stanowisko organu I instancji 1 decyzja z dnia "[...]" utrzymato
w mocy kwestionowane rozstrzygni¢cie. Kolegium przyjeto, ze odwotujacy miat cofnigte uprawnienie do
kierowania pojazdami na okres przekraczajacy 1 rok. Wskazano, iz skoro decyzja z dnia "[...]". o
cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami kategorii A, B 1 T z powodu istnienia przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami stata si¢ ostateczna w dniu 31 marca 2010r., natomiast orzeczenie
lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami wydane zostalo w
dniu 4 lipca 2011r., to niewatpliwie zaszly przestanki do kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji przed
wydaniem prawa jazdy. Kolegium wyjasnito odwotujacemu, ze organ I instancji nie sumowat okreséw
cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami z powodu niepoddania si¢ badaniu lekarskiemu oraz na
skutek pozbawienia prawa jazdy. Nie zachodza zatem okolicznosci wskazane w powotanym przez strong
w wyroku NSA z dnia 21 stycznia 2000r.

W skardze do WSA w Olsztynie A. G. wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji 1 zasadzenie kosztow
postgpowania, w zwigzku z naruszeniem art. 114 Prawa o ruchu drogowym, poprzez jego bledna
wyktadni¢. Powolujac si¢ na wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 maja 2008r., sygn. akt II SA/Bk
57/08 podnidst, ze art. 114 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy Prawo o ruchu drogowym wyraznie wskazuje, iz
ponownemu egzaminowi podlega osoba, ktorej prawo jazdy cofnigto na okres przekraczajacy jeden rok.
Warunek ten ma charakter normatywny (prawny), a nie faktyczny, co oznacza, iz cofnigcie uprawnien do
kierowania pojazdami na okres przekraczajacy rok, po uptywie ktorego to okresu osoba ubiegajaca si¢ o
przywrdcenie uprawnien jest zobowiazana poddac si¢ egzaminowi, powinien wyraznie wynikac z tresci
decyzji. Osoba, ktorej cofnigto prawo jazdy na okres krétszy niz rok lub rowny jednemu rokowi, nie
podlega pod dyspozycj¢ powyzszego przepisu niezaleznie od faktycznego czasu trwania okresu
nieposiadania uprawnien wynikajacego z cofnigcia. Nastgpnie skarzacy powtorzyt argumenty odwotania,
podkreslajac, ze uprawnienie do kierowania pojazdami zostalo mu cofnigte na okres jednego roku

W odpowiedzi na skarge organ II instancji wnidst o jej oddalenie, podtrzymujac stanowisko zawarte w
zaskarzonej decyzji.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje: skarga zastuguje na uwzglednienie.

Stan faktyczny rozpatrywanej sprawy nie budzi watpliwosci. Skarzacemu zostato cofnigte uprawnienie do
kierowania pojazdami mechanicznymi kategorii A, B 1 T najpierw decyzja Starosty z dnia "[...]", wydana
w trybie art. 182 § 2 kodeksu karnego wykonawczego wobec orzeczonego srodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych na okres 12 miesigcy — od dnia 8 sierpnia
2008r. do dnia 8 sierpnia 2009r. W zwiazku z kierowaniem pojazdem w stanie nietrzezwosci skarzacy
podlegat kontrolnemu badaniu lekarskiemu w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdem, o czym stanowi art. 122 ust. 1 pkt 3b ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Organ podat, ze skarzacy zostat skierowany na takie badanie przez Komendanta
Powiatowego Policji w dniu 19 wrzesnia 2008r. Orzeczenie lekarskie o istnieniu przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii A, B 1 T zostalo wydane w dniu 30
listopada 2009r. 1 nadestane do Wydzialu Komunikacji Urzedu Miasta w dniu 7 grudnia 2009r. Decyzj¢ o
cofnigciu skarzacemu uprawnien z tej przyczyny Prezydent Miasta wydat w dniu "[...]" na podstawie art.
140 ust. 1 pkt 1 omawianej ustawy. Decyzja ta stala si¢ ostateczna z dniem 31 marca 2010r., wobec
niewniesienia odwotlania.
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Whbrew przekonaniu skarzacego organy nie sumowaty okresOw cofnigcia przedmiotowego uprawnienia,
wynikajacych z powyzszych decyzji. Wyraznie wskazywano przy obliczeniu na okres od 31 marca 2010r.
do 4 lipca 201 1r., kiedy to skarzacy dostarczyt orzeczenie potwierdzajace brak przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami silnikowymi. Zatem uwzgledniano jedynie t¢ ostatnia decyzj¢ o
cofnigciu uprawnien. Organy w ogole nie wspominaty o decyzji z dnia "[...]", na ktora skarzacy
powotywat si¢ w odwotaniu. Nie analizowano tez na jaki okres skarzacy mial zatrzymane prawo jazdy.
Okolicznos¢ ta bowiem nie ma w ogdle znaczenia na obecnym etapie postgpowania przy rozstrzyganiu o
przywroéceniu kierowcy cofnigtych uprawniefn. Zgodnie z art. 140 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym
decyzje o przywrocenie kierowcy uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym wydaje starosta po
ustaniu przyczyn, ktore spowodowaty jego cofnigcie. Sam skarzacy przyznat w skardze, ze jest to kwestia
uprzednia w stosunku do zadanego zwrotu prawa jazdy, prawidtowo wskazujac, ze kierowca nie moze
skutecznie domagac si¢ zwrotu zatrzymanego prawa jazdy, jezeli w obrocie prawnym pozostaje decyzja o
cofnigciu uprawnienl. Dlatego organy prawidtowo analizowaty jedynie potrzebg zastosowania art. 114 ust.
1 pkt 2 lit. a cytowanej ustawy. Podkresli¢ trzeba, ze ustawodawca odrebnie reguluje przestanki i tryb
zatrzymania prawa jazdy oraz jego zwrotu (art. 135 ust. 112, art. 137 ust. 1-3, art. 138 ust. 1-2, art. 114
ust. 4 wskazanej ustawy) 1 cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami oraz jego przywrocenia (art.
140 ust. 1-2, art. 114 ust. 1 pkt 2 lit.a). W powolywanym przez skarzacego wyroku NSA z dnia 21
stycznia 2009r. wskazano, ze okres cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdem oraz okres zatrzymania
prawa jazdy nie podlegaja sumowaniu, skutkujacemu zastosowaniem dyspozycji art. 114 ust. 4 Prawa o
ruchu drogowym. Ze stanowiskiem tym nalezy si¢ zgodzi¢, przy czym nie zmienia to faktu, ze organy nie
analizowaty na obecnym etapie na jaki okres skarzacy miat zatrzymane prawo jazdy, pomijajac w ogdle
art. 114 ust. 1 pkt 2 lit. b. Przy przywrdceniu kierowcy uprawnien organy moga jedynie oceniaé potrzebeg
zastosowania w sprawie art. 114 ust. 1 pkt 2 lit. a, ktérego hipoteza obejmuje jedynie okres cofnigcia
uprawnienia do kierowania pojazdem na okres przekraczajacy 1 rok.

Stosownie do tresci art. 114 ust. 1 pkt 2 lit. a tej ustawy, kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji podlega
osoba ubiegajaca si¢ o przywrdcenie uprawnienia do kierowania pojazdem cofnigtego na okres
przekraczajacy jeden rok lub w zwiazku z utratg kwalifikacji. W takim przypadku, jak stanowi art. 114
ust. 4 ustawy, dokument stwierdzajacy uprawnienie do kierowania pojazdem wydaje si¢ po zdaniu
egzaminu panstwowego sprawdzajacego kwalifikacje, odpowiedniego do rodzaju uprawnienia. Jezeli
zostanie spetniona dyspozycja tych przepisow, a wigc kierowca bedzie podlegat kontrolnemu
sprawdzeniu kwalifikacji z powodu cofnigcia uprawnien na okres przekraczajacy 1 rok lub w zwiazku z
utratg kwalifikacji 1 zda odpowiedni egzamin to mozna mu wydac prawo jazdy bez potrzeby analizowania
spetnienia hipotezy art. 114 ust. 1 pkt 2 lit.b, gdyz przepis ten zaktada taki sam wymag i skutek.

W niniejszej sprawie organy btednie ocenity, iz cofnigcie skarzacemu uprawnien nastapito na okres
przekraczajacy 1 rok (z uwagi na przedtozenie orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak
przeciwwskazan do kierowania pojazdami mechanicznymi po uptywie roku od daty cofnigcia uprawnien
z tej przyczyny). Nawet, gdyby uwzglednié, ze skarzacemu cofnigto uprawnienie do kierowania
pojazdami dwoma odrgbnymi decyzjami, to i1 tak nie mozna przyjmowac, ze orzeczony okres przekraczat
1 rok. Pierwsza decyzja termin ten ustalono na 12 miesigcy, a wigc rowno rok. Druga zas decyzja nie
zakreslala terminu cofnigcia. Sad w sktadzie rozpatrujagcym niniejsza sprawe podziela poglad wyrazony w
wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 21 maja 2008 r., sygn. akt II
SA/Bk 57/08 oraz z dnia 27 pazdziernika 2009 r., II SA/Bk 308/09, zgodnie z ktérym warunek okreslony
w art. 114 ust. 1 pkt. 2 lit. a w postaci cofnig¢cia uprawnieni "na okres przekraczajacy jeden rok" ma
charakter normatywny (prawny), a nie faktyczny, co oznacza, iz cofnigcie uprawnien do kierowania
pojazdami na okres przekraczajacy rok, po uptywie ktorego to okresu osoba ubiegajaca sig o
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przywrdcenie uprawnien jest zobowiazana poddac si¢ egzaminowi, powinien wyraznie wynikac z tresci
decyzji. Osoba, ktorej cofnigto, uprawnienie do kierowania pojazdami na okres krétszy niz rok lub réwny
jednemu rokowi, nie podlega pod dyspozycje¢ powyzszego przepisu. Wskaza¢ mozna, ze rowniez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 29 wrzes$nia 2011r., sygn. akt IV SA/G1
26/11 stanat na stanowisku, ze hipoteza normy zawartej w art. 114 ust. 1 pkt. 2 lit. a ustawy Prawo o
ruchu drogowym objete zostaly dwa przypadki: pierwszy - w decyzji o cofnigciu uprawnien do
kierowania pojazdami zostal wyraznie okreslony czasookres cofnigcia dtuzszy niz 1 rok (na podstawie
art. 182 § 2 k.k.w.); drugi — cofnigcie nastapito ze wzgledu na utratg kwalifikacji ( art. 140 ust. 1 pkt. 2 -
utrata przez kierowce kwalifikacji stwierdzona na podstawie wyniku egzaminu panstwowego; art. 140
ust. 1 pkt. 4 lit. a - niepoddanie si¢ sprawdzeniu kwalifikacji w trybie okreslonym w art. 114 ust. 1 pkt 1).
Stanowisko to zastuguje w peini na akceptacje. W szczeg6lnosci Sad ten zasadnie dostrzegl, ze zadna z
przyczyn cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami, wskazanych w przepisie art. 140 ust.1 ustawy
Prawo o ruchu drogowym nie pozwala na to, aby starosta podejmujac decyzje¢ w takiej sprawie okreslat
czasookres cofnigcia wyznaczajac jego data koicowa czy tez okreslajac go w jednostkach miary czasu
(dniach , tygodniach, miesigcach czy latach). Nie da si¢ bowiem a priori ustalié, kiedy przyczyny
stanowiagce podstawe cofnigcia uprawniefi moga zosta¢ usunigte (np. przeciwwskazania psychologiczne
czy zdrowotne do kierowania pojazdami). Wobec tego, starosta orzekajacy w sprawie cofnigcia na
podstawie art. 140 ust. 1 z przyczyn obiektywnych takiego okresu cofnigcia (a w istocie terminu do
ktorego cofnigcie pozostaje aktualne), wyznaczac nie moze. Trzeba rowniez zauwazyc, ze organ
administracji publicznej bgdzie uprawniony do zamieszczenia w decyzji administracyjnej klauzuli
dodatkowej w postaci terminu tylko wtedy, kiedy przepis prawa wyraznie go do tego upowaznia.
Przywotany przepis upowaznienia takiego nie zawiera. Koniec okresu cofnigcia wyznaczony jest data
wystapienia zdarzenia wskazanego w art. 140 ust. 2, polegajacego na " ustaniu przyczyn", ktore
spowodowaty cofnigcie uprawnien do kierowania pojazdami. Cofnigcie uprawnien do kierowania
pojazdami na czas oznaczony moze jedynie nastapi¢ na podstawie art. 182 § 2 kodeksu karnego
wykonawczego, w wyniku wykonania orzeczenia sadu zawierajacego zakaz prowadzenia pojazdow. W
takim przypadku wilasciwy organ zobowiazany jest cofna¢ uprawnienia do ich prowadzenia w
orzeczonym zakresie oraz nie moze wydac tych uprawnien w okresie obowigzywania zakazu.

Reasumujac, skoro wobec skarzacego nie orzeczono o cofnigciu uprawnien na okres powyzej jednego
roku, zastosowania art.140 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym nie moze warunkowac zdanie
panstwowego egzaminu kwalifikacyjnego, o czym stanowi art. 114 ust. 4 tej ustawy.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy organ odwotawczy obowiazany jest uwzgledni¢ oceng prawna
zawarta w niniejszym uzasadnieniu.
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