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9 lipca 2012 r. o godz. 8.30 Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie dotyczace zgodnosci z Konstytucja zasad naliczania optaty za brak sieci
zbierania pojazdow w 2006 r.

Trybunal orzekl, ze zasady te byly zgodne z Konstytucja.
Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze:

e art. 14 ust. 1, 2, 314 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji w brzmieniu obowigzujacym do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 2007
r. 0 zmianie ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, w zakresie w jakim nie
roznicowal wysokosci optaty za brak sieci z uwagi na stopien pokrycia siecia terytorium kraju,
Jjest zgodny z wyprowadzana z art. 2 konstytucji zasada adekwatnosci (proporcjonalnosci)
rozwiagzan ustawodawczych do zaktadanego celu regulacji;

e art. 2 ustawy z 29 czerwca 2007 r. w zakresie, w jakim nakazuje stosowa¢ do obliczania oplaty za
brak sieci w 2006 r. art. 14 ust. 1, 2, 3 14 ustawy z 20 stycznia 2005 r. w pierwotnym brzmieniu,
Jjest zgodny z wyprowadzana z art. 2 konstytucji zasada adekwatnosci (proporcjonalnosci)
rozwigzan ustawodawczych do zaktadanego celu regulacji.

Zdanie odrebne zglosit sedzia TK Wojciech Hermelinski.

Trybunal Konstytucyjny nie podzielit watpliwosci sadu pytajacego co do naruszenia przez ustawodawce
zasady proporcjonalnosci w regulacji optaty za brak sieci w jej pierwotnym brzmieniu. Sam fakt
nowelizacji ustawy w 2007 r. nie potwierdza automatycznie zarzutu niezgodnosci jej pierwotnego
brzmienia z konstytucja. Optata za brak sieci w pierwotnym ksztalcie stanowita regulacj¢ przydatna i
uzasadniong charakterem obowiazku tworzenia sieci zbierania pojazdéw. Brak utworzenia wilasnej sieci
na terytorium kraju czynit problematycznym ponowne wykorzystanie czgsci ze zuzytych samochodow w
produkcji, zgodnie z celami ustawy o recyklingu. Kwestionowane rozwigzanie mobilizowato
producentéw i1 importerdw pojazdow do stworzenia sieci zbierania pojazdow, ktorej istnienie zapobiega
powigkszaniu si¢ szarej strefy obrotucz¢sciami ze zuzytych samochodéw. Oplata za brak sieci zostala
wprowadzona po to, by przymusi¢ przedsiebiorcéow do tworzenia sieci od pierwszej chwili
obowiazywania ustawy. Wprowadzony mechanizm naliczania i ustalania jej wysokosSci byt uzasadniony
charakterem obiektywnej odpowiedzialnosci administracyjnej za niespetnienie ustawowego obowiazku.

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze pierwotna regulacja oplaty za brak sieci przewidywata mozliwos¢
miarkowania wysokosSci naleznej oplaty. Do obowiazku wniesienia oplaty (samonaliczanej lub
stwierdzanej w decyzji Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska) miat zastosowanie m.in.
przepisy ordynacji podatkowej o ulgach w splacie zobowiazan podatkowych. Ponadto w pierwotne;j
wersji art. 14 ustawy o recyklingu wprowadzono dwa mechanizmy miarkowania, a nawet zwolnienia, z
whiesienia naleznej oplaty za brak sieci. Wysokos¢ naleznej optaty stanowita nie tylko iloczyn stawki
500 zt 1 liczby pojazdéw wprowadzonych na terytorium kraju, ale rowniez ujgtej procentowo liczby dni w
roku, w ktérych nie zapewniono sieci. Mozliwe byto réwniez catkowite zwolnienie z optaty, nawet jesli
wprowadzajacy nie zapewnit sieci przez taczng liczbg 90 dni w danym roku, jezeli brak utworzenia sieci
byt nastgpstwem sytuacji okreSlonych w ustawie, a kompletna sie¢ przywrocono w terminie 3 miesigcy
od ich ustapienia. Nie mozna takze uzna¢ optaty za nadmiernie dolegliwa ze wzgledu na jej kwalifikacje
prawno-podatkowa. Poniesione optaty, o ktérych mowa w art. 14 ustawy o recyklingu, mogly zostaé
wliczone w koszty uzyskania przychodéw, pomniejszajac zysk podlegajacy opodatkowaniu, co jest
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korzystnym rozwiazaniem dla wprowadzajacych pojazdy.

Trybunal Konstytucyjny nie podzielit pogladu, ze pierwotna regulacja optaty za brak sieci uniemozliwita
osiagnigcie celu ustawodawcy, polegajacego na efektywnym tworzeniu wiasnych sieci zbierania
pojazdéw przez przedsigbiorcow. Trudno byto uznaé za zasadny argument o zaskoczeniu
przedsigbiorcOw zmianami zwigzanymi z nowa organizacja stacji demontazu 1 zbierania pojazdow w
2005 r., z ktéorymi wprowadzajacy mieli podpisywac¢ umowy. Ustawa o recyklingu zostata uchwalona 20
stycznia 2005 r. 1 ogloszona 11 lutego 2005 r. a kwestionowana regulacja dotyczaca optaty za brak sieci
weszla w zycie 14 marca 2005 r. Od tego dnia wojewodowie zostali zobowigzani do prowadzenia wykazu
przedsigbiorcOw prowadzacych stacje demontazu oraz stacje zbierania pojazdéw, posiadajacych wazne
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci. Wydane przed wejsciem w zycie ustawy o recyklingu
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji
wygasly najp6zniej z dniem 30 czerwca 2005 r. W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 28
lipca 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla stacji demontazu oraz sposobu demontazu pojazdow
wycofanych z eksploatacji okreslono nowe wymagania dla stacji demontazu. Rozporzadzenie weszto w
zycie 3 listopada 2005 r. Trzymiesieczna vacatio legis byla uzasadniona koniecznoscia dostosowania
sie m.in. do obowiazku wyposazenia stacji w wymagane urzadzenia do segregacji i demontazu
substancji niebezpiecznych oraz przygotowanie terenu stacji do przechowywania pojazdow
wycofanych z eksploatacji. Jest to okres wystarczajacy, by adresaci zdolali spelni¢ nowe wymagania
i uzyskaé nowe zezwolenie na prowadzenie dzialalnoSci, a wprowadzajacy pojazdy oraz zewnetrzne
stacje zbierania pojazdow zawrzeé umowy spelniajace przestanke utworzenia wlasnej sieci w
rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy o recyklingu. Z kolei w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z
dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie wymagan dla punktéw zbierania pojazdow wycofanych z
eksploatacji okreslono wymagania dla stacji zbierania pojazdéw. P6Zne opublikowanie rozporzadzenia z
12 pazdziernika 2005 r., ktore weszto w zycie 12 listopada 2005 r., nie stanowito jednak merytorycznej
przeszkody w uzyskaniu zezwolenia, gdyz w poréwnaniu z dotychczasowymi regulacjami rozporzadzenie
nie wprowadzato zadnych istotnych nowych wymagan co do przechowywania zebranych pojazdow.

Odnoszac si¢ do oceny konstytucyjnosci art. 2 nowelizacji z 2007 r. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
zostata spelniona przestanka relewancji pytania prawnego 1 nie zachodzita podstawa do umorzenia
postgpowania. Nastgpnie Trybunal stwierdzit, ze zarzut niezgodnosci art. 2 nowelizacji z 2007 r. z art. 2
konstytucji zostal sformutowany przez sad pytajacy w sposéb warunkowy. Skoro Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze art. 14 ust. 1 - 4 ustawy o recyklingu w pierwotnym brzmieniu nie narusza
art. 2 konstytucji i wyrazonej w nim zasady adekwatnoSci (proporcjonalnosci) rozwiazan
ustawodawczych do zakladanego celu regulacji, trudno za niezgodny z tym samym wzorcem
kontroli kwalifikowaé brak retroaktywnego stosowania art. 14 ust. 5 i 6 ustawy o recyklingu.
Nowelizacja z 2007 r. nie miata bowiem czego "naprawiac".

Rozprawie przewodniczyla s¢dzia TK Maria Gintowt-Jankowicz, sprawozdawca byt sedzia TK Mirostaw
Granat.

Wyrok jest ostateczny, a jego sentencja podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw .
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