Co powinna zawiera¢ uchwala w sprawie oplaty za przedszkola?
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Uchwata podjeta na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty powinna precyzyjnie okreslaé
poszczegblne Swiadczenia przekraczajace podstawe programowa oferowane przez przedszkole publiczne,
a takze co sktada si¢ na kazde z tych Swiadczen. Organ samorzadu terytorialnego ustanawiajac optate
powinien okresli¢ jej wysokos¢ za kazde ze Swiadczen z osobna. Sposob ustalenia odptatnosci powinien
by¢ przekonujacy, oparty na kalkulacji ekonomicznej, a argumentacja za nim przemawiajaca racjonalna i
stosownie uzasadniona.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wielokrotnie podkreslano, ze optata uchwalona na mocy art.
14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty nie moze mie¢ charakteru statego, wynika z niej bowiem wowczas
obowiazek jej ponoszenia w kazdym przypadku ucz¢szczania przez dziecko do przedszkola, bez
uwzglednienia przy tym rodzaju Swiadczen, ich jakosci, czy czasu trwania. Ponadto zwréci¢ w tym
miejscu uwage nalezy na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada 2010 r. (sygn.
akt OSK 950/10, LEX nr 745387), w ktérym sad ten stwierdzil, iz przyjecie kwoty stanowiacej oplate
jako swoistego ryczattu, powiazanego procentowo z wysokoscia minimalnego wynagrodzenia za prace
narusza konstrukcje 1 cel tego przepisu. Wprawdzie teza ta zostala odniesiona do tresci art. 34b ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 ze zm.),
jednakze istotne podobienstwo tego unormowania prawnego 1 zamieszczonego w art. 14 ust. 5 ustawy
upowaznia Sad w przedmiotowej sprawie do przeniesienia tego pogladu na jej grunt (tak: wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 530/11). (...) powiazanie optaty, o ktorej
mowa, z minimalnym wynagrodzeniem, oznacza wzrost jej przy podwyzszeniu minimalnego
wynagrodzenia, organ stanowigcy mial natomiast obowiazek wskazania konkretnych §wiadczen
wykraczajacych poza minimum programowe 1 przypisania do nich konkretnych optat, wyrazonych w
jednostkach pienigznych powszechnie obowigzujacej waluty. Optata, stanowigca zatem swoistg zaplate za
uzyskanie zindywidualizowanego Swiadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego, ustalona
na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty, powinna mie¢ charakter skonkretyzowany, zalezny
jedynie od ilosci Swiadczen podlegajacych optacie, a nie od innych czynnikéw zewnetrznych. Brak jest
ponadto w ustawie o systemie oSwiaty mozliwosci ksztattowania oplaty poprzez jej zaokraglanie do
petnej kwoty.

Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 marca 2012 r. sygn. I SA/Bd 86/12
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