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Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 3 lipca 2012 r. zwrdcita si¢ do Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie likwidacji stotowek w szkotach publicznych. W skrdocie méwiac Rzecznik Praw Obywatelskich
chce ograniczenia praktyki zwigzanej ze zlecaniem podmiotom zewngtrznym przygotowania positkow w
szkotach publicznych.

W pismie Rzecznik wskazata m.in, ze przepisy prawa oswiatowego nie naktadaja na placéwki obowiazku
zapewnienia uczniom wyzywienia. Decyzja o prowadzeniu stolowki zalezy zatem od mozliwosci (przede
wszystkim lokalowych) szkoty oraz oczekiwan rodzicéw dzieci. Ustawa wskazuje jednak jednoznacznie,
ze celem funkcjonowania stotéwki jest prawidlowe realizowanie zadan opiekunczych szkoty. Jezeli
zatem w szkole oferowane sg dzieciom posifki, zgodnie z obecnie obowiazujacym prawem, nie powinno
si¢ to odbywac na zasadach komercyjnych. Stotéwka, jezeli jest prowadzona, staje si¢ integralng cz¢scia
szkoty.

Zgodnie zas z art. Sa ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oSwiaty, zapewnienie ksztatcenia, wychowania i
opieki w szkotach jest zadaniem oswiatowym jednostki samorzadu terytorialnego (gmin w przypadku
przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjow albo powiatow w przypadku szk6t ponadgimnazjalnych).
Prowadzenie stotowki nalezy zatem do zakresu zadan oSwiatowych organu prowadzacego szkote 1
finansowane jest ze Srodkow publicznych (czgsci oswiatowej subwencji ogélnej oraz z budzetéw gmin
lub powiatéw). Zgodnie z art. 67a ust. 4 ustawy, rodzice ponosza wytacznie koszt produktow, z ktoérych
przygotowywane sg positki (tzw. ,,wsad do kotta").

Nalezy zauwazy(¢, ze art. 67a odnosi si¢ do stotowek, a wigc miejsc, w ktdrych uczniowie moga
skorzysta¢ z positkOw organizowanych przez szkot¢ (co odrdznia je od np. sklepikéw szkolnych, ktére
funkcjonuja co prawda na terenie szkoty, ale nie realizuja zadan opiekunczych i wychowawczych,
dzialaja przede wszystkim w celach komercyjnych). Ustawa nie roznicuje obowiazkow szkoty w
zaleznosci od tego, czy osobe przygotowujaca positek taczy z placowke stosunek pracy czy umowa
cywilnoprawna, a takze nie daje podstaw do odmiennego uksztattowania obowiazkéw placéwki w
zaleznosci od tego, czy obiady przygotowywane sg na jej terenie czy dowozone sa z zewnatrz.

Nalezy takze zauwazy¢, ze odmienna interpretacja bytaby sprzeczna z celem ustawy. Art. 67a ust. 4
ustawy petni przede wszystkim funkcje gwarancyjne. Zapewnia on, ze cena obiadow nie bedzie naliczana
wedtug stawek rynkowych (a wigc nastawionych na maksymalizacj¢ zysku), a o jakosci positkow bedzie
decydowat podmiot zobowiazany do petnienia funkcji opiekunczych 1 wychowawczych wobec uczniow.
Interpretacja, zgodnie z ktora obowiazki szkoty (a wigc 1 skorelowane z nimi prawa uczniéw i ich
rodzicéw) zaleza od tego, czy placowka dostarcza positki przygotowane przez jej pracownikow czy tez
przez podmioty zwiazane z nig na innych zasadach, bylaby sprzeczna z celem ustawy. (...) Rodzice
wskazuja takze, ze utraca wptyw na jakos¢ oferowanych positkow.

Mechanizmy rynkowe, ze wzgledu na brak konkurencji (wybrany przedsigbiorca bgdzie dziatat na terenie
placowki jako jedyny), nie beda w stanie spetni¢ tej funkcji. Wybor konkretnego przedsigbiorcy lub
decyzja o zrezygnowaniu z jego ustug, jakkolwiek moze by¢ Scisle konsultowana z rodzicami, bedzie
przede wszystkim zaleze¢ od ofert, ktore naptyna do szkoty. Praktyka pokazuje zas, ze prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na dostarczaniu positkow do szkot nie gwarantuje przedsigbiorcy wysokich
zyskow (cena calego obiadu osiaga najwyzej 8-9 zt.), brakuje zatem chetnych do przedstawiania
konkurencyjnych ofert. Szkoty, ktore chca zapewnic¢ nieprzerwane dostawy obiadow nie maja szerokiego
wyboru mozliwosci, nie moga wigc stawiaé przedsigbiorcom wygrywanych warunkéw. Dzieci otrzymuja
zatem produkt, ktérego cena jest mozliwie niska. Rodzice obawiajg sig, ze bedzie to oznaczato takze
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niska jakos¢ obiadow.
Pelna treS¢ wystapienia dostepna jest tuta]

Komentarz redakcji:

Zgodnie z art. 67a ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty prowadzenie stotowki w szkole nie jest zadaniem
obowiazkowym. Mechanizm finansowania stotowki przewidziany w ustawie o systemie oSwiaty (zakaz
wliczania do optat wynagrodzen pracownikow 1 sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow
utrzymania stotdwki) wymusza na samorzadach, ktére w ogoéle sa zainteresowane dostarczaniem
positkow uczniom, poszukiwanie rozwiazan ktére obniza koszty funkcjonowania stotowki.

Whbrew stanowisku Rzecznika oraz niektorych przedstawicieli resortu edukacji (przyktadowo odpowiedz
podsekretarz stanu Zbigniewa Wlodkowskina na zapytanie poselskie nr 5190, w ktérym stwierdzono,
m.in. prowadzenie stotdwek szkolnych jest jednym z zadan opiekunczych szkoty i tak jak wszystkie
pozostate wydatki funkcjonowania szkoty jest finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego ze
srodkéw przekazywanych z budzetu pafistwa w ramach czgsci oSwiatowej subwencji ogélnej oraz, ze cyt.
,,brak jest zatem podstaw do identyfikowania polityki paiistwa w zakresie zapewnienia dostgpu do
positkow na terenie szkoly ze stosowana przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego praktyka
zamiany prowadzenia wyzywienia przez stotowki szkolne na rzecz cateringu lub podmiotow
gospodarczych, ktérym wynajmowane sa pomieszczenia kuchenne i stotéwki funkcjonujace do tej pory
jako integralna cz¢$¢ szkoty™) subwencja o§wiatowa nie jest workiem pienigdzy bez dna.

Interwencja Rzecznika moze okaza¢ si¢ wylaniem dziecka z kapiela. Samorzady, ktore nie beda w stanie
nadal fozy¢ na utrzymanie stotéwki oraz jej pracownikéw i nie beda miaty jednoczesnie mozliwosci
zlecania przygotowania positkow podmiotom zewngtrznym po prostu nie beda realizowaty tego zadania.
Wydaje sig, ze lepszym rozwigzaniem bylo umozliwienie kalkulacji optaty za positek w oparciu o
rzeczywiste koszty jego przygotowania a nie tylko w oparciu o koszt tzw. ,,wsadu do kotla”. Samorzady
nie musiatyby wtedy szukaé¢ sposobdéw na ominigcie przepisow, a rodzice mieliby pewnos¢, ze positek
przygotowany w kuchni szkolnej jest odpowiedniej jakosci.
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