Polska szkota dla uczniéw uczacych si¢ za granica? Sad radzi, jak potraktowa¢é temat dotacji.
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WSA: Przepisy ustawy - Prawo oSwiatowe nie dotycza dzieci mieszkajacych za granica i realizujacych
tam obowiazek szkolny. Polska placéwka obstugujaca takich uczniéw nie spetnia warunkow
otrzymywania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach oddalit skarge fundacji prowadzacej niepubliczng szkote
podstawowa na wstrzymanie wyplaty dotacji oSwiatowej przez prezydenta miasta. Decyzja o
pozbawieniu organu prowadzacego Srodkéw za miesiac objety kontrola miata zwigzek z pobieraniem
przez szkol¢ pieniedzy na ucznidéw przebywajacych na state za granica. Powotujac si¢ na wytyczne
Ministerstwa Edukacji Narodowej, organ I instancji uznat, ze tacy uczniowie nie realizuja obowiazku
szkolnego okreslonego w art. 70 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 35 1 36 ustawy - Prawo oswiatowe (P.0s.).

Za granicg tak samo jak w kraju?

Skarzaca fundacja odrzucita argumenty organu I instancji, podnoszac, ze zaden przepis nie wyklucza
polskich uczniéw przebywajacych na state za granica z krggu oséb objetych obowiazkiem szkolnym.
Nawiazujac do przytoczonych przez prezydenta miasta przepisOw Konstytucji oraz P.oS., wskazala, ze
odnosza si¢ one do wszystkich - zaréwno obywateli polskich (niezaleznie od miejsca, w ktérym
przebywaja), jak 1 cudzoziemcdw na terytorium Polski. Zwrdcita takze uwage na jeden z pogladow
doktryny, ktory wskazuje na sprawowanie przez panstwo jurysdykcji nad wlasnymi obywatelami na
calym Swiecie. Mialo to Swiadczy¢ o braku podstaw do twierdzenia, ze polscy uczniowie przebywajacy
poza krajem nie moga by¢ uwzgledniani jako uczniowie, na ktérych przystuguje dotacja. Fundacja
odwotata si¢ ponadto do tresci art. 7a § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, ktéry nakazuje
rozstrzyganie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych na korzys¢ strony. W jej opinii taka
watpliwos¢ zostata wywotana przez sam organ I instancji, ktory nie orzekl, ze dotacja jest nienalezna,
lecz postanowit w ogéle nie dokonywac szczegdtowej analizy przepiséw, opierajac si¢ na uznaniu.

Prawidlowe ustalenie liczby uczniéw wymaga klarownej wykladni przepisow

Sad administracyjny nie zgodzit si¢ jednak z argumentami podniesionymi w skardze. Przystepujac do
kontroli sprawy, zwrdcit uwage na tres¢ art. 26 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych (u.f.z.0.). Na
podstawie tego przepisu niepubliczne szkoty, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny, otrzymuja z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organem rejestrujacym dotacje¢ przeliczong na
kazdego ucznia. Tym samym wysokos¢ dotacji, jak rOwniez samo jej otrzymanie, s bezposrednio
zwiazane z liczba ucznidéw danej szkoty. Z perspektywy opisywanej sprawy miata ona kluczowe
znaczenie 1 stanowila przedmiot sporu - z uwagi na watpliwosci co do wliczania do tej liczby uczniéw
pozostajacych za granica. Sad odniost si¢ przy tym do tresci art. 36 ust. 10 P.os., ktory pozwala na
realizowanie obowiazku szkolnego poprzez uczgszczanie do szkoly zagranicznej, w tym na podstawie
umow miedzynarodowych lub porozumien o wspétpracy bezposredniej zawieranych przez szkoty,
jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej lub w ramach programéw
edukacyjnych Unii Europejskiej. Inng mozliwoscia wskazang przez ustawodawce jest uczgszczanie do
szkoly przy przedstawicielstwie dyplomatycznym obcego pafistwa w Polsce. Sad przypomniat zarazem o
regulacji art. 36 ust. 13 P.os., ktéra naktada na dyrektoréw niepublicznych szkét podstawowych
obowiazek powiadamiania o przyjeciu ucznia do szkoty dyrektora publicznej szkoty podstawowej, w
ktorej obwodzie uczen mieszka. Stuzy to kontroli spetniania obowigzku szkolnego i obejmuje rowniez
szkotly organizujace edukacje domowa.

Szkola dla uczniéw za granica — dotacja moze by¢ nienalezna



http://www.phoca.cz/phocapdf

Polska szkota dla uczniéw uczacych si¢ za granica? Sad radzi, jak potraktowa¢é temat dotacji.

Kategoria: Edukacja, Kultura i Sport

Opublikowano: czwartek, 29, pazdziernik 2026 11:14
Piotr Majoch

Odstony: 238

Spelnienie wymienionych powyzej warunkow nie skutkuje jednak automatycznie prawem do
otrzymywania dotacji. Konieczne jest bowiem takze dopetnienie szeregu czynnosci okreslonych
przepisami u.f.z.o0. oraz przepisami organu stanowiacego wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w
przedmiocie trybu udzielania i rozliczania dotacji. Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.f.z.o. dotacje sa
przekazywane pod warunkiem przekazania organowi dotujacemu informacji o planowanej liczbie
uczniéw. To jednak wciaz warunek otrzymania dotacji, a nie bezposrednie zrodto prawa do pozyskania
srodkéw. Analizujac przypadek szkoty, ktdrej dotyczy orzeczenie, Sad przyjrzat si¢ podobnym
przypadkom - w tym innej szkole prowadzacej dziatalno$¢ w analogiczny sposéb. Z przeprowadzonego w
jej sprawie przez Izbe Administracji Skarbowej audytu wynikto, iz szkota ta nie realizowata celow 1
obowiazkow, do ktérych zostata formalnie powotana, lecz w rzeczywistosci stuzyta pozyskiwaniu dotacji
z tytutu ksztalcenia uczniow zamieszkatych za granica, a w praktyce - obstudze rekrutacyjnej,
dokumentacyjnej 1 organizacyjnej. Powotujac si¢ przy tym na utrwalone orzecznictwo, w tym wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24 wrzesnia 2014 r. (sygn. II GSK 1147/13), stwierdzil, ze
uprawnienia placowek ubiegajacych si¢ o dotacj¢ powinny by¢ weryfikowane na biezaco. W odniesieniu
do konkretnego przypadku szkoty, ktorej organ prowadzacy wystosowat skarge, Sad orzekt o braku
racjonalnego uzasadnienia dla tego, by miasto wyptacalo jej pieniadze. Podzielil stanowisko organu |
instancji, zgodnie z ktérym przepisy oSwiatowe nie dotycza dzieci mieszkajacych na state za granica i
rowniez tam realizujacych swoj obowiazek nauki.

Oddalenie skargi fundacji prowadzacej szkote ksztalcaca (przynajmniej teoretycznie) dzieci przebywajace
za granica Swiadczy o potrzebie biezacego weryfikowania tego, jakie niepubliczne szkoly 1 na jakiej
podstawie otrzymuja publiczne pieniadze. Jak wynika z doswiadczen niektérych samorzadow, zdarzaja
si¢ szkoty, ktore z typowymi placowkami oSwiatowymi maja stosunkowo niewiele wspolnego. Czgsto
organizuja proces nauki uczniom, ktérzy nie musza si¢ w nich w ogole pojawié. Zréznicowana wyktadnia
przepisOw nie utatwia dostrzegajacym problem samorzadom podejmowania odpowiednich decyzji.
Opisany wyrok moze wigc okazac si¢ pomocny, m.in. poprzez przypomnienie o0 wymaganiach, jakie musi
spetnia¢ dotowana placoéwka.

Wyrok WSA w Gliwicach z 29 wrzesnia 2026 r. (sygn. 111 SA/Gl 140/26) - orzeczenie nieprawomocne
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