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WSA: Wydatkowanie sSrodkéw dotacji na obstuge prawna organu prowadzacego jest mozliwe, ale
wymaga bardzo doktadnego uzasadnienia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu oddalit skarge spotki prowadzacej niepubliczng szkole na
decyzje prezydenta miasta i podtrzymujaca ja decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego w
przedmiocie okreslenia kwoty dotacji oSwiatowej podlegajacej zwrotowi. Obowiagzek zwrotu zostat
uzasadniony przez organy wykorzystaniem publicznych srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, z czym
nie zgodzita si¢ wydatkujaca je spoika.

Prawnik wspomaga organ prowadzacy szkole - lecz czy za publiczne pieniadze?

Bezposrednia przyczyna wszczgcia postgpowania byt audyt przeprowadzony przez organ administracji
skarbowej, w ktorym wykazano rozliczenie przez spotke faktur wystawianych przez kancelarie radcow
prawnych. Zawierane umowy miaty cechowac si¢ zbyt duzym poziomem swobody i dowolnosci w
dysponowaniu Srodkami publicznymi, co w konsekwencji mogto prowadzi¢ do naduzy¢. Prezydent
miasta, jako organ I instancji, uznat ponadto, ze wydatki na obstuge prawna dokonane ze Srodkéw dotacji
nie mieszczg si¢ w katalogu art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych (u.f.z.o.). Przepis
ten okresla cele, ktorych realizacji moga stuzy¢ publiczne Srodki, ograniczajac je do zadan z zakresu
ksztalcenia, wychowania i opieki. Zdaniem organu I instancji o spetnieniu tego wymogu nie mozna byto
mowic¢ w sytuacji przeznaczenia czgsci dotacji na pomoc prawna niezwiazang bezposrednio z celami
wskazanymi w u.f.z.0. Radcowie prawni Swiadczyli bowiem swoje ustugi w zakresie optymalizacji
zabezpieczenia interesu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez spotke i sporzadzania opinii
prawnych na jej rzecz. Ustugi te obejmowaly przy tym caly zakres jej dziatalnosci, w tym rowniez
wykraczajacy poza czynnosci zwigzane z prowadzeniem szkoly. Prezydent wskazatl przy tym, ze stata,
comiesig¢czna obstuga prawna organu prowadzacego nie miesci si¢ w katalogu jego zadan okreslonych w
art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo oSwiatowe (P.0S.). W ocenie organu spoétka nie uwiarygodnita zwiazku
miegdzy poniesionymi wydatkami a ksztatceniem, wychowaniem lub opieka nad dzie¢mi. To natomiast
oznaczalo koniecznos¢ zobowiazania jej do zwrotu czg¢sci pienigdzy poprzez wydanie decyzji o rygorze
natychmiastowej wykonalnosci. Stanowisko prezydenta miasta zostalo w pelni zaaprobowane przez
samorzadowe kolegium odwotawcze, do ktérego wptyngto odwotanie strony. Ta nie zgodzita si¢ jednak z
przedstawiong przez organ II instancji argumentacja. W skierowanej do sadu administracyjnego skardze
podniosta zarzut bt¢dnej wyktadni przepiséw. Spotka nie zgodzita si¢ z twierdzeniem o dokonaniu
wydatkéw na cele odbiegajace od dziatalnosci o§wiatowej, podnoszac, ze ustugi prawne obejmowaty
pomoc w rozwigzaniu sporu o wynajem szkolnego budynku, a tym samym w zapewnieniu bezpieczne]
kontynuacji prowadzenia zajeé. Strona skarzaca nie zgodzita si¢ takze z argumentem o nadmierne;j
dowolnosci postanowiern umow zawartych z kancelariami, podnoszac, ze byly one skonstruowane w
sposoOb typowy dla porozumien tego typu.

Wydatki dopuszczalne pod warunkiem - dokladnego wyjasnienia i udokumentowania

Rozpatrujacy sprawe poznanski sad administracyjny oddalit skarge, odmawiajac tym samym stusznosci
zarzutom stawianym przez spotke. Przyznat jednak, ze kwestia przeznaczania Srodkow dotacji
oSwiatowej na ustugi prawne nie jest jednoznaczna. Jak wskazat Sad, co do zasady koszty obstugi
prawnej organu prowadzacego moga by¢ ponoszone ze Srodkow dotacji. Wynika to z art. 35 ust. 1 pkt 1
lit. b u.f.z.o. w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 4 P.oS. Przepisy te potwierdzaja mozliwos¢ korzystania z
dotacji na potrzeby finansowania wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan organu prowadzacego. Wsrod
nich wymienia si¢ natomiast m.in. zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, jak rOwniez
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obstugi finansowej. Nie przeczy to jednak ogolnej zasadzie wyrazonej w art. 35 u.f.z.o., w Swietle ktorej
rowniez takie wydatki muszg pozostawac zgodne z realizacja przez szkol¢ jej podstawowych zadan.
Oznacza to, ze nie kazdy wydatek ponoszony na potrzeby zapewnienia obstugi prawnej organowi
prowadzacemu moze by¢ finansowany z dotacji. Obok formalnego spetnienia warunkéw wymienionych
w szczeg6towym katalogu tego przepisu, wydatek musi bowiem stuzy¢ realizacji podstawowych zadan
oswiatowych. Sad zauwazyl, ze w przypadku ustug prawnych to rozroznienie jest wyjatkowo wazne.
Swiadczenia tego rodzaju nie sa bowiem zwiazane z realizacja ksztatcenia, wychowania i opieki w
sposOb oczywisty. Tym samym racjonalnos¢ 1 niezbednos¢ wydatkéw tego typu musza zosta¢ doktadnie
wyjasnione 1 udokumentowane.

Ciezar dowodu prawidlowosci wykorzystania dotacji spoczywa na organie prowadzacym

Sad podkreslit, ze na organie prowadzacym szkote ciazy obowiazek dotozenia nadzwyczajnej starannosci
dla udokumentowania wydatkéw poniesionych ze Srodkéw dotacji oSwiatowej. Jako jej beneficjent,
organ prowadzacy musi udowodni¢ fakt wykorzystania pieniedzy zgodnie z ich przeznaczeniem w
odpowiednio wiarygodny sposob, co potwierdza chociazby wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
6 czerwca 2017 r. (sygn. II GSK 5746/16). W opisywanej sprawie takich dowodow zabrakto. Strona
skarzaca nie odpowiedziata takze na wezwanie prezydenta miasta (organu I instancji) do przedtozenia
dokumentéw dotyczacych wspotpracy z podmiotami Swiadczacymi ustugi pomocy prawne;.
Nieprzedstawienie dowodow mogacych ukazac rzeczywisty przedmiot i zakres tych ustug uniemozliwito
procesowa weryfikacje twierdzen spotki o zgodnosci poniesionych przez nig wydatkéw z celami, ktérym
stuzy dotacja o§wiatowa. Nie sposéb byto zatem zbadac, czy zwiazek tych wydatkéw z ksztatceniem,
wychowaniem i opieka byt rzeczywisty, uzasadniony 1 racjonalny.

Obowiazek zwrotu czgsci dotacji oSwiatowe] pomimo wydatkowania jej na zasadniczo dopuszczalny cel
pokazuje, jak wazne jest odpowiednie uzasadnienie takich wydatkow ponoszonych przez organ
prowadzacy. Cho¢ administracyjna 1 prawna obstuga szkot stanowi jedno z kluczowych zadan organu
prowadzacego, to jego wykonywanie przy uzyciu publicznych srodkéw wymaga zachowania Scistego
zwiazku z ich przeznaczeniem - realizacja ksztatcenia, wychowania i opieki. Cigzar udowodnienia
takiego zwiazku spoczywa zawsze na organie prowadzacym. Jesli zatem nie przedstawi on odpowiednio
racjonalnych argumentéw 1 dowodow - decyzja o obowiazku zwrotu pienigdzy moze okazac sig
nieuchronna.

Wyrok Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 15 wrzesnia 2026 r. (sygn. I SA/Po 353/26)
- orzeczenie nieprawomocne
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