Dyrektor wybrany w konkursie nie moze sprawowac¢ nadzoru pedagogicznego? NSA radzi, co zrobi¢ w takiej sytuacji.
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NSA: Organ prowadzacy moze dostosowac krag kandydatow w konkursie na stanowisko dyrektora majac
na uwadze mozliwe konsekwencje powierzenia tej funkcji osobie niebgdacej nauczycielem. Po
rozstrzygnigciu konkursu nie moze jednak odméwic¢ powotania osoby, ktéra go wygrata.

Dyrektor niebedacy nauczycielem? Tak, ale...

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu skargi kasacyjnej utrzymat w mocy wyrok
wojewddzkiego sadu administracyjnego, w ktérym oddalona zostata skarga gminy na uniewazniajace
konkurs na dyrektora rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody. W tresci rozstrzygnig¢cia wojewoda podniost
niewaznos¢ zarzadzenia wdjta gminy, na mocy ktorego ten dazyt do uniewaznienia konkursu na
dyrektora samorzadowego przedszkola. Spér wiazat si¢ z faktem wylonienia w konkursie kandydata
niebedacego nauczycielem. Cho¢ przepisy dopuszczaja takg mozliwosé, istotnym ograniczeniem dla
dyrektoréw tej kategorii jest brak mozliwosci sprawowania nadzoru pedagogicznego. W takiej sytuacji
nadzér winien sprawowaé nauczyciel zajmujacy inne stanowisko kierownicze w danej placowce. Problem
polegat na tym, ze w opisywanym przypadku w przedszkolu takiego stanowiska nie byto. Dodatkowa
komplikacja wigzata si¢ z faktem, iz wytoniony w konkursie dyrektor byt jedynym kandydatem.
Wystapienie tak "patowej" sytuacji wywotato po stronie wojta che¢ uniewaznienia konkursu 1 podjecie
ponownej proby.

Zapobiegniecie skutkom rozstrzygnietego konkursu czesto jest niemozliwe

Wojewoda zwrdcit uwage na niewlasciwy porzadek czynnosci wykonanych przez organ gminy. Powotat
si¢ przy tym na treS¢ § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 11 sierpnia 2017 r. w
sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty
podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji
konkursowej (dalej: rozporzadzenie). Z przepisu tego wynika prawo organu prowadzacego do
uniewaznienia konkursu 1 zarzadzenia jego ponownego przeprowadzenia w razie wystapienia
nieprawidlowosci, ktére mogly mie¢ wptyw na jego wynik. Wojewoda skonfrontowat ten przepis z art.
63 ust. 10 ustawy - Prawo oSwiatowe (P.0s.), w Swietle ktorego kandydatowi wytonionemu w drodze
konkursu nie mozna odmowi¢ powierzenia stanowiska dyrektora.

Istotnie jednak, zgodnie z art. 62 ust. 2 1 3 P.os., osoba niebgdaca nauczycielem nie moze sprawowac
nadzoru pedagogicznego, a wigc wykonywac jednego z gtéwnych zadan obowiazujacych kierownictwo
szkotly czy placéwki. W tym przypadku funkcja osoby sprawujacej nadzor pedagogiczny przypada
nauczycielowi zajmujacemu inne stanowisko kierownicze. Ocena kiopotliwej sytuacji powstatej z uwagi
na brak takiego stanowiska w strukturze przedszkola oparta si¢ na wyktadni przepiséw P.oS. Zgodnie z
nig organ prowadzacy ma swobodg ograniczenia si¢ do zasady przewidujacej kierowanie szkota przez
nauczyciela - a zatem do wykluczenia kandydatéw niebgdacych nauczycielami. W tym miejscu zwrdécit
jednak uwage na kluczowa kwesti¢ pominigta przez samorzad - ot6z taka wstgpna selekcja moze odby¢
si¢ tylko na etapie zarzadzenia o ogloszeniu konkursu. Decyzji w tym zakresie nie mozna podejmowac na
etapie jego zatwierdzania. Jak stanowi wspomniany juz art. 63 ust. 10 P.os., organ prowadzacy jest
bowiem zwigzany jego wynikiem. Wojewoda wyjasnit przy tym, ze w okolicznoSciach braku innego
stanowiska kierowniczego zajymowanego przez nauczyciela, wojt musi je utworzy¢. Tylko taki sposob
dziatania gwarantuje bowiem zgodnos¢ z przepisami.

Cho¢ lubelski sad administracyjny uznat skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody za niezasadna,
orzeczenie to nie zakonczyto sprawy. Gmina wystgpita bowiem ze skarga kasacyjng, w ktorej zarzucita
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zaskarzonemu wyrokowi szereg naruszen. W tresci skargi podniesiono m.in. niewyjasnienie wszystkich
okolicznosci sprawy, nieodpowiednie uzasadnienie wyroku, lecz rowniez domniemane bi¢dy dotyczace
wyktadni przepisow oSwiatowych. Skarzacy bronit stanowiska o dopuszczalnosci uniewaznienia
konkursu na dyrektora przedszkola, a takze braku mozliwosci powierzenia stanowiska dyrektora osobie
niebedacej nauczycielem w sytuacji, gdy nikt inny nie jest w stanie sprawowac nadzoru pedagogicznego.
Wspomniane w § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia "inne nieprawidlowosci" mialty mie¢ w tym przypadku
posta¢ wytonienia kandydata w sytuacji braku wszystkich przestanek warunkujacych zgodne z prawem
powierzenie mu stanowiska dyrektora.

Elastycznos$¢ doboru kandydatéw na dyrektora tylko na poczatkowym etapie

Rozpatrujacy skarge Naczelny Sad Administracyjny nie uwzglednit podniesionych w niej zarzutow,
uznajac tym samym stusznoS¢ orzeczenia sadu I instancji. Jak zauwazyl, organ prowadzacy organizujac
konkurs i dopuszczajac do wzigcia w nim udziatu osoby niebedace nauczycielami, a zarazem wiedzac o
braku innych stanowisk kierowniczych w strukturze przedszkola, musiat przewidywaé mozliwos¢
wystapienia sytuacji, w jakiej si¢ znalazt. Skoro jednak na etapie organizacyjnym nie wprowadzono
zadnych ograniczen, wojt dziatat w warunkach pewnego ryzyka - a skutkdéw tej decyzji nie mogt juz
odwroécié przez uniewaznienie konkursu. Argument przepisu § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia, na ktory si¢
powotlywal, nie mogt mie¢ zastosowania. Przez wspomniane tam "inne nieprawidtowosci" nalezy bowiem
rozumie¢ powazne naruszenia dotyczace samej procedury konkursowej, a nie brak ostroznosci przy
doborze kandydatow. NSA podkreslit, ze zwigzanie organu prowadzacego wynikiem konkursu na mocy
art. 63 ust. 10 P.os. jest niepodwazalne.

NSA potwierdzit przy tym poglad orzecznictwa, zgodnie z ktérym organ prowadzacy moze dostosowac
krag potencjalnych kandydatow, majac na uwadze struktur¢ organizacyjna danej placowki, chociazby
poprzez wylaczenie mozliwosci ubiegania sig o to stanowisko przez osoby niebg¢dace nauczycielami.
Dotyczy to jednak wytacznie etapu oglaszania konkursu, co wynika z przytoczonego wyroku NSA z 13
wrzesnia 2024 r. (sygn. III OSK 1084/24). W opisywanej sprawie gmina znalazla si¢ zatem poniekad w
sytuacji bez wyjscia. Jedynym rozwigzaniem zgodnym z prawem pozostawalo bowiem utworzenie
dodatkowego stanowiska kierowniczego, ktére zajmie nauczyciel sprawujacy przy tym nadzor
pedagogiczny. Sad zauwazyl, ze utworzenie tego stanowiska wigze si¢ z dodatkowymi wydatkami,
niemniej jednak wojt, jako organ przygotowujacy projekt budzetu, musial uwzglednic t¢ potrzebg. Byto
to bowiem konieczne dla celow prawidtowego wykonywania zadan przez samorzadowa jednostke.

Oddalajacy skarge kasacyjna wyrok NSA uwrazliwia organy prowadzace szkoty 1 placowki oSwiatowe na
konieczno$¢ odpowiedzialnego organizowania konkurséw na stanowisko dyrektora. Wazne jest
przewidywanie ewentualnosci wylonienia na to stanowisko osoby niemogacej sprawowac¢ nadzoru
pedagogicznego przy jednoczesnym braku mozliwosci powierzenia tego zadania innej osobie wskazanej
przez ustawodawcg. O ile bowiem wystapieniu takiego problemu mozna zapobiec przy okazji ogloszenia
konkursu, to gdy procedura zostanie zakoficzona - jest juz za p6zZno.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 7 paZdziernika 2026 r. (sygn. 11l OSK 1317/26)
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