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Naczelny Sad Administracyjny rozpatrywat skarge kasacyjna spotki prowadzacej szkolg, na czynnosc
prezydenta miasta w przedmiocie ustalenia wysokosci naleznej dotacji oSwiatowe].

Skarge w przedmiotowej sprawie oddalit Wojewodzki Sad Administracyjny. Wyrok ten zaskarzyta do
NSA spotka, zarzucajac mum.in. dokonanie przez sad sprzecznej z zasadami logiki 1 doswiadczenia
zyciowego oceny materialu dowodowego w sprawie 1 w konsekwencji nieprawidlowe przyjecie, ze:

a. ustalenie kwoty dotacji oSwiatowej na poziomie niecatych 3 zt miesigcznie na stuchacza nie
stanowi pozornego finansowania dziatalnosci oSwiatowej szkot, gdyz organ jest zobowigzany
jedynie do czgsciowego finansowania dziatalnosci szkoty, w sytuacji gdy kwota ta nie pozwala na
pokrycie w zasadzie zadnych wydatkéw zwigzanych z procesem ksztalcenia stuchacza, zatem nie
moze zostac¢ uznana, za jakiekolwiek finansowanie dziatalnosci szkoty;

b. dzialalnos¢ skarzacej jest dziatalnoscia komercyjna, a zatem skarzaca winna liczy¢ si¢ z ryzykiem
niepowodzenia finansowego, w sytuacji gdy zgodnie z art. 170 § 1 ustawy Prawo oSwiatowe
prowadzenie szkot nie jest dziatalnoscia gospodarcza a skarzaca prowadzac je realizuje zadanie
publiczne, co sad catkowicie pominat przy rozpoznawaniu skargi;

c. ustalony przez ustawodawce system premiuje szkoly, ktore osiagaja wysoka zdawalnosé
egzamindw, z catkowitym pominigciem faktu, iz ustawodawca w zaden spos6b nie zagwarantowat
1z taki system dotowania szkét zostanie utrzymany przez najblizsze lata, a w konsekwencji istnieje
uzasadnione ryzyko, ze system ten zostanie zmieniony, a tzw. "dotacja za efekt" ulegnie
pomniejszeniu.

Spotka zarzucita takze naruszenie przepisOw prawa materialnego tj.:

a. przepisow ustawy Prawo oSwiatowe 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 22 grudnia
2022 r. w sprawie sposobu podziatu czg¢sci oSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2023 w zw. z zalacznikiem do tego rozporzadzenia, poprzez
btedne przyjecie, 1z prawidtowe byto ustalenie miesigcznej stawki dotacji na 1 stuchacza w
kwocie niecatych 3 z1, mimo iz taka wysokos¢ dotacji oSwiatowej stanowi jedynie iluzoryczne
wypetnienie obowigzku finansowania dziatalnosci oswiatowej szkoty, ktéra nie moze prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji pozyskiwac srodkéw na kredytowanie dziatalnosSci
szkoty;

b. art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski, poprzez uznanie, iz ustalenie stawki dotacji w
kwocie, ktdéra nie pozwala na prowadzenie ksztalcenia, nie stanowi naruszenia prawa obywateli do
powszechnego 1 rownego dostgpu do wyksztalcenia, w sytuacji gdy takie ustalenie stawki dotacji
nie pozwala na prowadzenie dziatalnoSci oSwiatowej, a w konsekwencji ogranicza dostep
obywateli do wyksztalcenia;

c. art. 2, art. 7 w zw. z art. 70 Konstytucji poprzez uznanie, iz ustalenie na mocy § 3 rozporzadzenia
w zw. z zalacznikiem do tego rozporzadzenia stawki dotacji w kwocie, na poziomie ponizej 3 zi
stanowi dopuszczalng formg realizacji ustawowych obowiazkéw finansowania zadan
oswiatowych, w sytuacji gdy dotacja w takiej kwocie nie pozwala na pokrycie jakichkolwiek
wydatkéw szkoty, a w konsekwencji uniemozliwia jej funkcjonowanie;

d. art. 178 § 1 Konstytucji poprzez niezbadanie konstytucyjnosci przepisOw rozporzadzenia, podczas
gdy sady podlegte sa Konstytucji, zatem winny weryfikowac z urzedu konstytucyjnos¢ badanych
przepisow.

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze skarga kasacyjna nie zawierata usprawiedliwionych podstaw.
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Jak przypomniat NSA art. 70 Konstytucji RP wprowadza zasadg tr6jszczeblowosci oraz dwusektorowosci
szkolnictwa. Ta ostatnia wymaga "by obok systemu szkolnictwa publicznego istniata mozliwos¢
tworzenia i1 rozwijania systemu szkolnictwa niepublicznego. Istnienie dwusektorowego szkolnictwa jest
warunkiem sine qua non realizacji dwoch praw wskazanych w art. 70 ust. 3, a mianowicie prawa
rodzicéw do wyboru dla swojego dziecka szkoty innej niz publiczna oraz prawa obywateli 1 instytucji do
zaktadania 1 prowadzenia szkot niepublicznych, czg¢sciowo finansowanych przez pafnistwo." Nalezy
uwzglednié, ze Konstytucja formutuje zasade bezptatnosci nauki jedynie w szkotach publicznych.
Natomiast art. 70 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji, stanowiacy, ze warunki zaktadania i dziatalnosci szko6t
niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i1 zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa - nalezy wyktadac scisle. Jak
zauwazyt Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 grudnia 2013 r., sygn. K 16/13 (OTK-A
2013/9/135), zakres analizowanej wytacznosci ustawowej jest okreSlony w sposob bardzo waski -
regulacji ustawowej wymagaja tylko "warunki udziatu panistwa w finansowaniu szko6t niepublicznych".
Podkreslit przy tym, ze "mozliwe jest zréznicowanie stopnia zaangazowania panstwa w zaleznosci od
przyjetych zatozen polityki edukacyjnej (np. preferencyjne traktowanie niektérych szkét ze wzgledu np.
na profil, jakos¢ Swiadczonych ustug lub przejrzystosé 1 prawidtowos¢ gospodarowania Srodkami
publicznymi)". Majac to na wzgledzie, nie narusza art. 70 ust. 3 Konstytucji ustalenie dotacji dla szkoty
niepublicznej w kwocie zgodnej z przepisami ufzo. Na wiadzy publicznej nie cigzy bowiem - jak juz
wczesniej wskazano - obowiazek finansowania dziatalnosci szkot niepublicznych w takim samym lub
zblizonym zakresie jak w odniesieniu do szkét publicznych. W Swietle analizowanej dyspozycji ustawy
zasadniczej nalezy takze rozumie¢ konstytucyjng zasad¢ dwusektorowosci systemu szkolnictwa i
wolnosci tworzenia oraz wyboru szkoty (art. 70 ust. 3 zdanie pierwsze Konstytucji). Oznacza ona zakaz
ograniczania prawa do zaktadania szkot niepublicznych 1 pobierania w nich nauki. Nie istnieje jednak
obowiazek konstytucyjny finansowania szk6t niepublicznych (tak w wyzej przywotanym wyroku TK).
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