Czy dotacja oSwiatowa moze pokry¢ koszt przedszkolnych zaje¢ prowadzonych przez zewnetrzna firme? Sad rozwiew
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WSA: Realizacja cz¢sci zadan przedszkola przez podmioty zewngtrzne nie stoi na przeszkodzie
finansowaniu ich z dotacji oSwiatowej. Kluczowe znaczenie ma w tym kontekscie cel dokonanych
wydatkéw - obejmujacy dziatalnos¢ z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie zajat stanowisko w sprawie finansowania przez publiczne
przedszkole prowadzone przez osobg fizyczna zaje¢ dodatkowych ze Srodkéw pochodzacych z dotacji
oswiatowej. Wyrok zapadt po rozpatrzeniu skargi na decyzje samorzadowego kolegium odwotawczego w
przedmiocie okreslenia kwoty dotacji oSwiatowej podlegajacej zwrotowi. Organ ten w Slad za
prezydentem miasta - organem [ instancji - stwierdzit, ze osoba prowadzaca przedszkole dopuscilta si¢
szeregu naruszen w zwiazku z organizowanymi w placéwce zajeciami dodatkowymi prowadzonymi
przez podmioty zewngtrzne.

Zewnetrzny podmiot i zajecia dla przedszkolakéow a dotacja

W poszczegdlnych pozycjach sprawozdania uwage organdéw 11 II instancji przykuty m.in. zajecia z
gimnastyki prowadzone przez osobg niepowiazang z przedszkolem zadng umowa. Prowadzacy zajecia
pomimo kwalifikacji, odpowiedniego wyksztalcenia i posiadania przygotowania pedagogicznego
pozostawal zatrudniony przez zewnetrzng spotke - nie samo przedszkole. Prezydent miasta oraz
samorzadowe kolegium odwotawcze uznali taka konfiguracje za niedopuszczalna powotujac si¢ na art.
10a ustawy - Karta Nauczyciela (KN). W Swietle tego przepisu nauczyciele przedszkolni sa zatrudniani
na podstawie umowy o prace zgodnej z wymogami Kodeksu pracy. Kolejna pozycja w sprawozdaniu,
ktora przyczynita si¢ do wydania decyzji o kwocie dotacji przypadajacej do zwrotu byly zajecia z jezyka
angielskiego. Podobnie jak w przypadku przedszkolnej gimnastyki jedna z os6b prowadzacych lekcje
byla nauczycielka niezatrudniona przez przedszkole na podstawie umowy o pracg. Druga natomiast
pozostawatla zatrudniona na podstawie umowy zlecenia. W tym przypadku, zgodnie z art. 10 ust. 2 KN
powierzenie prowadzenia zaje¢ mogto nastapi¢ na podstawie umowy innej niz umowa o prace.
Przytoczony przepis pozwala na taka forme zatrudnienia w przypadku nauczycieli prowadzacych zajecia
bezposrednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze niewyzszym niz 4 godziny tygodniowo - o ile
w tresci taczacego strony stosunku prawnego nie przewazaja cechy charakterystyczne dla stosunku pracy.
W opisywanym przypadku nauczyciel j¢zyka angielskiego prowadzit jednak zajecia w wymiarze
wyzszym, przez co organ zakwalifikowal jako dotacj¢ wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem kwotg
odpowiadajaca nadwyzce godzin. Organy 11 II instancji stwierdzity takze brak spetnienia wymaganych
formalnosci. Prowadzacy zajecia z gimnastyki 1 j¢zyka angielskiego nie posiadali bowiem zgdd
wydanych przez kuratora oSwiaty, koniecznych z racji braku wystarczajacych kwalifikacji do zaymowania
stanowiska nauczyciela.

W skardze na rozstrzygnigcia organéw obu instancji osoba prowadzaca przedszkole zarzucita kilka
proceduralnych naruszen. W jej ocenie prezydent miasta oraz samorzadowe kolegium odwotawcze
naruszyly m.in. przepis art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych (u.f.z.0.) wymieniajacy
zadania podlegajace finansowaniu ze Srodkow dotacji. W opisywanej sprawie organy mialy btednie
potraktowac poniesione wydatki jako niekwalifikowalne - mimo ze stuzyly realizacji biezacych zadan
przedszkola. Naruszeniem mialo by¢ takze przyjecie, jakoby srodki dotacji zostaty wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem wbrew zgromadzonemu materiatowi dowodowemu, co zostalo uzasadnione
brzmieniem art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.). W oparciu o te zarzuty osoba
prowadzaca przedszkole wniosta o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji organu I
instancji.
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Cel uswieca SrodkKi - i thumaczy zasadnos$¢ wydatkow

W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych prowadzenia okreslonych zaje¢é przez nieuprawnione osoby i na
podstawie umow niedozwolonych przepisami KN, Sad nie podzielit stanowiska organow
kwestionujacych wydatki poniesione na ten cel. Powotujac si¢ na prawomocny wyrok tego samego,
krakowskiego sadu administracyjnego z 16 grudnia 2025 r. (sygn. III SA/Kr 1147/25), zwr6cit uwage na
kluczowe kryterium prawne przy ocenie prawidtowosci wydatkowania pieni¢dzy pochodzacych z dotacji.
Jest nim kryterium celowosci. Istotnie bowiem art. 252 ust. 1 u.f.p. stanowi o koniecznosci zwrotu
srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem. Kluczowe jest zatem ustalenie, co w danym
przypadku stanowi owo przeznaczenie. | tak zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 u.f.z.0. nadrzednym celem
dotacji jest dofinansowanie realizacji okreSlonych zadan placéwek oSwiatowych. Sa nimi wytacznie
zadania z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spolecznej. Wykorzystanie dotacji musi obejmowac pokrycie biezacych wydatkéw placowki
obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele jej dziatalnosci. Sposéb dokonywania takich wydatkow
zostat jasno okreslony w art. 44 ust. 3 u.f.p. Przepis ten nakazuje dziatanie w sposob celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod 1 Srodkéw. Wydatkowanie powinno odbywac si¢ rowniez terminowo oraz w wysokosci
wynikajacej z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Ksztalcenie, wychowanie i opieka zasluguja na finansowanie z dotacji - twierdzi doktryna i
orzecznictwo

Po przytoczeniu powyzszych przepisow Sad odnidst si¢ rowniez do pogladow doktryny. Odnoszac si¢ do
jednego z komentarzy do u.f.z.o. wskazal, ze zakwalifikowanie wydatkéw jako dokonanych we wtasciwy
sposob musi opierac si¢ o ich zwigzek z celami wymienionymi w art. 35 ust. 1 pkt 1 u.f.z.0. Zgodnie z
tym pogladem tak dlugo, jak dane wydatki przyczyniaja si¢ do polepszenia funkcjonowania placowki w
obszarze ksztalcenia, wychowania i opieki, mozna uznawac je za wydatki zastlugujace na aprobate.
Uzasadnieniem dla takiej korzystnej dla prowadzacych niesamorzadowe szkoly 1 przedszkola wyktadni
jest stowo "kazdy" uzyte przez ustawodawce w przepisie wymieniajacym cele wydatkowania dotacji.
Majac na uwadze te kryteria, Sad uznat za niezasadne proby kwestionowania celowosci wydatkow na
zajecia z gimnastyki 1 jezyka angielskiego - zgodne z celem dziatalnosci przedszkola, bowiem stuzace
celom edukacyjnym. Jak zauwazyt Sad, zgodnosci dokonanych wydatkoéw z celami dziatalnosci placowki
nie zakwestionowat zaden z organéw wydajacych decyzje w opisywanej sprawie. W ocenie WSA
finansowaniu zaje¢ ze Srodkow dotacyjnych nie stoi na przeszkodzie fakt, iz byty one realizowane przez
zewngetrzne podmioty. Cho¢ istotnie przedszkole musi zapewni¢ odpowiednia baz¢ 1 kadre¢ do realizacji
swojej dziatalnosci, to w pewnym zakresie korzystanie z ustug podmiotéw spoza danej placowki nie jest
zakazane - jak zauwazyt WSA w Lublinie w prawomocnym wyroku z 10 maja 2023 r. (sygn. I SA/Lu
32/23), opiera si¢ na zasadzie swobody umow. Nie oznacza to prawa do delegowania na taki podmiot
catosci zadan - zawieranie umow dotyczacych realizacji niektorych zajeé moze tylko uzupetniac
dziatalnos$¢ przedszkola.

Naruszenia Karty Nauczyciela irrelewantne z perspektywy prawidlowosci wydatkéw na zajecia
dydaktyczne

Sad podwazyt takze argumentacj¢ organdw I 1 II instancji w zakresie kwestionowania wydatkow
dokonanych przez przedszkole z powodu naruszenia art. 10 ust. 2 KN. Zdaniem Sadu argumentacja ta
byla nietrafiona z uwagi na powiazanie przedszkola weztem prawnym nie bezposrednio z osobami
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prowadzacymi zajecia, lecz z podmiotami, ktore takie zajgcia Swiadcza. Oznacza to, ze zaden z przepisow
powolanych przez organy nie przektada si¢ na tg sytuacj¢ bezposrednio. Naduzyciem byloby zatem
wywodzenie z nich zakazu korzystania z ustug zewnetrznych profesjonalnych podmiotow w zakresie
realizacji przeznaczonych dla dzieci zaj¢¢ o walorach edukacyjnych. Sad zwrdcit takze uwage na
praktyczny aspekt hipotetycznego zakazu - poszukiwanie na rynku ustug edukacyjnych indywidualnych
osob tak, aby spelni¢ wymogi art. 10 ust. 2 KN, mogloby by¢ bardzo trudne w sytuacji prezne;j
dziatalnosci podmiotoéw takich, jak te, z ktérymi porozumialo si¢ przedszkole w opisywanej sprawie.
Stanowisko krakowskiego sadu administracyjnego nie jest odosobnione. Podobne rozstrzygnigcie w
prawomocnym orzeczeniu z 30 listopada 2023 r. (sygn. VIII SA/Wa 338/23) wydal WSA w Warszawie.
W uzasadnieniu tego wyroku podkreslono pomijalnos¢é kwestii zachowania wymogoéw art. 10a KN z
perspektywy oceny dokonanych wydatkéw ze Srodkéw dotacji. Tak jak w poprzednio przytoczonych
orzeczeniach sadow i pogladach doktryny, wybrzmiat argument o kryterium celowosci jako
najwazniejszym przy ocenie prawidtowosci gospodarki finansowej przedszkola.

Wyrok podkresla wage kryterium celowosci przy kwalifikowaniu wydatkow ze Srodkéw dotacji
oswiatowe]j jako dokonane zgodnie z przeznaczeniem. Organizacja ksztalcenia, wychowania 1 opieki jest
czynnikiem, ktéry w orzecznictwie sadéw administracyjnych uzyskuje pierwszenstwo wobec niektérych
innych przepiséw, w tym dotyczacych form zatrudniania nauczycieli na podstawie ustawy - Karta
Nauczyciela. Zasada celowosci 1 swobody uméw maja kluczowe znaczenie przy dokonywaniu wyktadni
przepisOw. Z perspektywy przedszkola nie oznacza to jednak prawa do petnego delegowania swoich
zadan na zewngtrzny podmiot. To beneficjent dotacji wykazuje bowiem cel jej wydatkowania -
wspomagajacy dziatalnos¢ placowki lecz nie prowadzacy do wyzbycia si¢ jej obowiazkowych zadan.

Wyrok WSA w Krakowie z 9 wrzesnia 2026 r. (sygn. Il SA/Kr 257/26) - orzeczenie nieprawomocne
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