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WSA: Procedury bezpieczenistwa obowiazujace w placéwce osSwiatowej stanowia informacj¢ publiczng 1
podlegaja udostgpnieniu w trybie ustawowym. Niedopuszczalna jest prewencyjna odmowa
przedstawienia takiej informacji z powodu obaw o jej dalsze wykorzystanie.

Czy zasady bezpieczenistwa wymagaja poufnosci?

Wojewddzki Sad Administracyjny rozpoznajac skarge na bezczynnos¢ dyrektora placowki oswiatowej w
przedmiocie udostgpnienia informacji publicznej pochylit si¢ nad kwestig jawnosci procedur
bezpieczenistwa obowigzujacych w powiatowych jednostkach organizacyjnych. Skarga, ktora trafita na
wokandg, miata u swoich podstaw pismo dyrektora placéwki, ktéry w odpowiedzi na wniosek o
przedstawienie takiej informacji odmowit. Argumentujac swoja decyzje¢ wskazal na wewnetrzny 1
organizacyjny charakter zadanych informacji, zwracajac uwage na mozliwe negatywne nastepstwa jej
udostepnienia - w tym naruszenie bezpieczefistwa wychowankow 1 prawnie chronionych intereséw
jednostki. Dyrektor nadmienit przy tym, ze wnioskodawca moze zapoznac si¢ z trescig dokumentow na
miejscu, po wezesniejszym umowieniu terminu. Wszystko w trosce o bezpieczenstwo i dla
przeciwdziatania niekontrolowanego rozpowszechniania szczegdtéw dotyczacych procedur.

Argumenty zwigzane z koniecznoscig ochrony procedur reagowania w sytuacji zagrozen zycia i zdrowia
matoletnich zostaty powtdrzone w odpowiedzi na skarge. Dyrektor wskazat, ze informacje dotyczace
zasad zabezpieczenia placoOwki, sposobu reagowania personelu oraz organizacji interwencji maja wymiar
operacyjny 1 nie powinny by¢ rozpowszechniane bez ograniczefi. Powotat si¢ przy tym na tres¢ art. 5 ust.
1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (u.d.i.p.), z ktérego wynika mozliwos¢ ograniczenia tego
prawa w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. W tym przypadku ryzyko miato by¢ wigksze takze z
innego powodu. Dyrektor placéwki zwrdcit bowiem uwage na dotychczasowe dziatania skarzacego, ktory
po uzyskaniu dostgpu do réznego rodzaju informacji, publikowat je w mediach spotecznosciowych,
pozwalajac de facto na nieograniczony dostep do ich tresci. Sam skarzacy odrzucit te argumenty
powotlujac si¢ na koniecznos$¢ oparcia odmowy udostgpnienia informacji publicznej na konkretne;
podstawie prawnej, a nie tylko mniej czy bardziej stusznych obawach.

Wewnetrzne regulacje sa z reguly jawne - twierdzi Sad

Rozpatrujacy sprawe Sad uznat skarge za zasadna, zobowiazujac dyrektora placowki do przekazania
zadanej przez skarzacego informacji. Odnoszac si¢ do przytaczanych przez organ argumentow przeciwko
udostepnieniu informacji, uzasadnienie wyroku rozpoczat od jej charakteru. Jak zauwazyt Sad, sam fakt,
1z dane informacje naleza do regulacji wewngtrznych, nie tylko nie przemawia przeciw ich udostgpnieniu,
lecz wrecz potwierdza ich jawny charakter. Akty kierownictwa wewngtrznego skierowane do aparatu
administracyjnego maja walor jawnosci z samej natury i charakteru prawnego. Badanie ich pod katem
zgodnosci z prawem odbywa si¢ w trybie art. 79-82 ustawy o samorzadzie powiatowym (u.s.p.). Przepisy
powotlanej juz ustawy o dostgpie do informacji publicznej stanowia, ze informacja publiczng sa takze
informacje o trybie dziatania wtadz publicznych 1 ich jednostek organizacyjnych - co wynika z art. 6 ust.
I pkt 3 lit. a u.d.i.p. Przytoczony przez dyrektora przepis warunkujacy mozliwo$¢ odmowy udostgpnienia
informacji publicznej nie moze byc¢ jej samodzielna podstawa. Organ musi w tej sytuacji powotac si¢
takze na inny przepis prawa materialnego, na mocy ktérego dana informacja podlega szczegdlnej
ochronie. Ponadto jak zauwazyt Sad, gdyby opisywana sprawa dotyczyta informacji objetej klauzula
tajnosci, to nie moglaby by¢ ona ujawniona w zadnej formie bez zachowania szczegdlnych warunkéw, w
szczegolnosci podmiotowych.
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Informacja publiczna, ale tylko pod warunkiem? Sad odrzuca taka wykladnie

Sad zwrdcil ponadto uwage na niekonsekwentne dziatania dyrektora. Z jednej strony odmowit bowiem
ujawnienia skarzacemu informacji w formie pisemnej, zas z drugiej - zaoferowat mu mozliwos¢
odczytania jej w siedzibie organu. Wobec tego, nie przyznajac tego wprost, dyrektor sam uznat, ze zadana
informacja ma charakter informacji publicznej i nie istnieja powody przemawiajace przeciw jej
ujawnieniu. Tymczasem walor informacji publicznej ma charakter obiektywny. Oznacza to, ze dana
kwestia jest informacja publiczng niezaleznie od tego, kto pyta i w jakiej formie jej udostgpnienie
miatoby nastgpi¢. Odrebnym zagadnieniem pozostaje, czy w konkretnym przypadku ujawnienie
rzeczywiscie nastapi. Moga bowiem zaistnie¢ szczegdlne przypadki stojace na przeszkodzie, jak
naduzycie prawa czy fakt, ze wnioskodawca ma juz dostgp do informacji. W przeciwnym razie odmowa
udzielenia informacji jest naruszeniem przepisow ustawy. Dotyczy to takze formy jej udostgpnienia.
Jedyna mozliwos¢ odmowy przedstawienia informacji w formie zadanej przez wnioskodawce zostata
okreslona w art. 14 ust. 1 u.d.i.p. Przepis ten pozwala na odstgpstwo od zasady udostepniania informacji
publicznej w oczekiwany sposob, jesli nie pozwalaja na to Srodki techniczne, jakimi dysponuje
zobowiazany podmiot.

Odnoszac si¢ natomiast do problematyki niewtasciwego korzystania z informacji publicznych przez
konkretnego wnioskodawce, Sad zwrdcit uwage, ze podmiot uzyskujacy informacje staje si¢
odpowiedzialny za ich odpowiednie wykorzystywanie. Nie oznacza to jednak mozliwosci prewencyjnego
blokowania dostgpu do kolejnych zadanych informacji tylko z powodu obaw naruszen. Przypadek, w
ktérym z okreslonych uzasadnionych powodéw organ odmawia jej udostgpnienia, wymaga natomiast
zachowania formy decyzji administracyjnej, co wynika z art. 16 ust. 1 u.d.i.p.

W dobie powtarzajacych si¢ atakow 1 fatszywych alarméw zwigzanych z zagrozeniami bezpieczenstwa w
placowkach oswiatowych, problematyka srodkéw ostroznosci stala si¢ szczegélnie wrazliwa. Nie zmienia
to jednak faktu, iz w przypadku wewngtrznych regulacji mamy do czynienia z informacja publiczna, do
ktorej zewnetrzny wnioskodawca posiada dostgp z mocy ustawy. Wszelkie opcje odmowy udostepnienia
takich informacji wymagaja prawnego uzasadnienia. W przeciwnym razie - podobnie jak w opisywanym
przypadku - Sad zobowiaze dany podmiot do przedstawienia informacji wnioskodawcy po rozpoznaniu
ztozonej przezen skargi na bezczynnos¢.

Opisane zasady dotycza ogoétu jednostek organizacyjnych powiatdw - nie tylko szkot 1 placowek
oSwiatowych.
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