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NSA: Skarga kasacyjna niespetniajaca wymogow konstrukcyjnych i oparta na btednie stosowanych
przepisach nie moze podwazy¢ wyroku sadu I instancji w przedmiocie obowiazku zwrotu dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

Naczelny Sad Administracyjny oddalil skarge kasacyjna na orzeczenie WSA w przedmiocie zwrotu
dotacji oSwiatowe] wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, potwierdzajac tym samym
prawidlowos¢ zaskarzonego wczesniej wyroku. Bezskutecznos¢ skargi kasacyjnej wynikata bezposrednio
z charakteru zarzutow stawianych wyrokowi sadu I instancji, ktére nie pozwolily na zakwestionowanie
jego ustalen.

Naruszenia spélki prowadzacej a jej stanowisko

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach jako sad I instancji utrzymal w mocy decyzj¢ prezydenta
miasta w sprawie zwrotu dotacji oSwiatowej otrzymanej przez spotke¢ z ograniczong odpowiedzialnoscia
prowadzaca liceum ogdlnoksztalcace. Za niezasadne uznano m.in. wydatki zwigzane z reklama i
marketingiem, szkoleniami prowadzonymi przez zewngtrzng spotke, wynagrodzeniami stanowiacymi
ekwiwalent za niewykorzystany urlop czy ubezpieczeniami. Sad I instancji wskazat, ze wydatki te nie
miaty bezposredniego zwiazku z realizacja zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, a zatem
jedynych zadan podlegajacych finansowaniu z dotacji - o czym stanowi art. 35 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych (u.f.z.o.). Wptyw na rozstrzygnigcie miat takze fakt nieprzedstawienia wszystkich
potrzebnych dokumentéw mogacych wyjasni¢ powody rozliczania z dotacji niektérych kategorii
wydatkéw, w tym tych poniesionych na wynagrodzenia.

W skardze kasacyjnej skarzaca spotka zarzucita wyrokowi sadu I instancji szereg naruszen. Wsréd nich
nalezy wymieni¢ naruszenie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (p.p.s.a.) w zwiazku z art. 7, art. 77 § 1 1 art. 80 k.p.a. Na podstawie przytoczonego
przepisu p.p.s.a. strona skarzaca domagata si¢ uchylenia decyzji organu z powodu naruszenia przepisow
postepowania mogacych mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Sad I instancji mial bowiem nie zauwazy¢
proceduralnych btedow po stronie organu, ktéry wydat zaskarzona decyzj¢, w tym niepodjgcia wszelkich
dziatan prowadzacych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit jednak, ze zarzut ten nie zasluguje na uwzglednienie z przyczyn
merytorycznych, jak rowniez z uwagi na jego wadliwos$¢ konstrukcyjna.

Polemika z sadem - tylko na prawidlowo ugruntowanych prawnie argumentach

Zarzut skarzacej stanowit generalng polemike¢ z dokonang przez WSA ocena materiatu dowodowego.
Podwazenie ustalen organdw, jak rowniez samego sadu I instancji co do charakteru ustug Swiadczonych
przez spotke prowadzaca szkolenia czy zadan realizowanych przez kolegium dydaktyczne, odbyto si¢ bez
wykazania, ktory element oceny dowodow naruszyt regulty wynikajace z k.p.a. Jak uznat NSA, samo
stwierdzenie, ze dany dowod powinien by¢ oceniony inaczej, nie oznacza, ze zarzucone uchybienie
zostato odpowiednio wykazane. Ponadto art. 174 pkt 2 p.p.s.a. normujacy jedna z podstaw skargi
kasacyjnej wymaga nie tylko przedstawienia uchybienia samego w sobie, lecz takze wykazania, ze mogto
mie¢ ono istotny wpltyw na wynik sprawy.

NSA nie znalazt powodow do zakwestionowania stanu faktycznego. Zwrocit uwage na to, ze ocena
prawidlowosci wydatkow dokonanych przez spotke prowadzaca szkote zostata dokonana w oparciu o art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.). Oznacza to zestawienie weryfikowanych wydatkow z
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kryterium ich celowosci 1 oszczg¢dnosci z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod 1 Srodkow stuzacych osiagnigciu zalozonych celow.
Strona skarzaca nie zarzucita naruszenia tego przepisu, cho€ to taka konstrukcja zarzutu prowadzi do
podwazenia toku rozumowania sadu I instancji w zakresie materialu dowodowego. Zarzut byt zatem
chybiony. Nie mozna bowiem skutecznie zarzuca¢ sadowi niewlasciwego zastosowania albo btednej
wyktadni przepisu, ktory nie stanowit podstawy jego rozstrzygniecia, bez jednoczesnego wykazania, w
jaki spos6b pominigcie lub niezastosowanie tego przepisu przez sad doprowadzito do wadliwosci
wyroku. Pojawiajace si¢ w skardze zarzuty naruszenia art. 35 u.f.z.0. nie mogly zakwestionowac ustalen
faktycznych - przepis ten wyznacza bowiem kategorie wydatkow, jakie moga by¢ poniesione z
wykorzystaniem dotacji, nie zasady prowadzenia postgpowania dowodowego.

Wyrok, na mocy ktérego potwierdzona zostata prawidlowos¢ rozstrzygniecia sadu I instancji przedstawia
konsekwencje niewtasciwego pod wzgledem konstrukcyjnym i merytorycznym sformutowania zarzutow
skargi kasacyjnej. Poszczegdlne przepisy odnoszace si¢ do prawidtowosci wykorzystania dotacji i
postgpowania w tym zakresie r6znig si¢ od siebie zakresem, w jakim mozna z nich korzystac¢. Do
podwazenia ustalen faktycznych nie stuzy jednak ogdlny przepis okreslajacy, na co mozna przeznaczy¢
srodki dotacji, bez odwotania do przepisu wyznaczajacego zasady ich wydatkowania.
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