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Prawo do otrzymania dotacji oSwiatowej zwiazane jest z prowadzeniem szkoly, w ktorej ksztalceni sa
uczniowie. Liczba uczniéw wptywa na wysokos¢ dotacji.

Zgodnie z art. 88 ust. 4 pkt 1 Prawa oSwiatowego zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobg
prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobg fizyczng wymaga zezwolenia wlasciwego
organu jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej zadaniem jest prowadzenie szkét lub placowek
publicznych odpowiednio danego typu lub rodzaju, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oSwiaty.

Zezwolenie na zalozenie szkoty lub placéwki publicznej jest decyzja administracyjna, ktéra w sposob
Scisty okresla ramy, w jakich funkcjonowaé ma placowka. Nie jest to akt, ktory udziela generalnej zgody
na prowadzenie dziatalnosci oSwiatowej przez podmiot inny niz jednostka samorzadu terytorialnego, ale
wlasnie akt reglamentujacy w Scisty sposob zakres uprawnien takiego podmiotu. Innymi stowy
zezwolenie na zalozenie szkoty lub placéwki publicznej umozliwia prowadzenie dziatalno$ci edukacyjne;j
jedynie w zakresie okreSlonym w zezwoleniu. Wynika to z faktu, ze realizuje ona zadania oSwiatowe
zastrzezone dla podmiotow publicznych (zadania wlasne gmin czy powiatow - art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym), korzysta ze Srodkéw
publicznych w postaci dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 25 ustawy o
finansowaniu zadan oSwiatowych). Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej w
zakresie edukacji publicznej nalezy do zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast
pozostate osoby prawne lub osoby fizyczne petnia w zakresie zaspokajania tych potrzeb tylko funkcje
uzupetniajaca (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2014 r. o sygn. akt I
OSK 147/14).

Przejawem dbalosci o interes publiczny jest takze norma art. 89 ust. 1 Prawa oSwiatowego, zgodnie z
ktora szkota publiczna moze zostaé zlikwidowana przez organ prowadzacy z konicem roku szkolnego, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu - ksztalcacej takze w tym samym lub zblizonym zawodzie. Kfadzie ona nacisk na
zakonczenie dziatalnosci szkoty publicznej z koficem roku szkolnego a nie w dowolnym momencie i na
ochrong intereséw uczniéw do niej uczgszczajacych. Prowadzenie szkoty jest stanem faktycznym
wytworzonym przez organ prowadzacy po spetnieniu okreslonych warunkéw, w tym po uzyskaniu
wymaganego w art. 88 ust. 4 Prawa oSwiatowego zezwolenia wlasciwego organu jednostki samorzadu
terytorialnego na zalozenie szkoty. Cofnigcie zezwolenia na zatozenie szkoty nie oznacza jednak, ze
szkota zaprzestaje swojej dziatalnosci od dnia wydania decyzji ostatecznej o cofnigciu zezwolenia na
zalozenie szkotly. Nie oznacza rOwniez, ze organ prowadzacy przestaje prowadzi¢ szkot¢ w rozumieniu
art. 25 ust. 3 u.f.z.o.

Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 24 lipca 2026 r. (I GSK 1404/25), w Prawie oS§wiatowym istnieje
pewna luka, poniewaz nie ma ogdélnego przepisu regulujacego skutki cofnigcia zezwolenia na zatozenie
szkoly w zakresie zaprzestania dziatalnosci szkoty 1 jej prowadzenia. Jedynym przepisem, ktéry reguluje
skutki cofnigcia zezwolenia w sferze likwidacji szkoty (jednak tylko ze wskazaniem niektorych przyczyn,
innych niz w rozpatrywanej sprawie) jest art. 56 ust. 5 Prawa oSwiatowego. Stanowi on, ze w przypadku
szkoly prowadzonej przez osobe prawna lub fizyczna, z wyjatkiem szkoty prowadzonej przez jednostke
samorzadu terytorialnego, niewykonanie polecenia, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, moze stanowié
podstawe cofnigcia, w drodze decyzji, zezwolenia na zalozenie tej szkoty. Cofnigcie zezwolenia na
zalozenie szkoly jest rOwnoznaczne z postawieniem jej w stan likwidacji.
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W rozpatrywanej przez NSA sprawie powodem cofnigcia zezwolenia byto nieuprawnione rozszerzenie
zakresu nauczania o zawOd nieobjety zezwoleniem. Nie jest to przestanka wymieniona w art. 56 ust. 1
Prawa oswiatowego. Niemniej jednak, z faktu cofnigcia zezwolenia wynika, ze odkad decyzja w tej
sprawie jest ostateczna, osoba prowadzaca szkote publiczng jest uprawniona do konica roku szkolnego do
zakonczenia dzialalnosci o§wiatowej 1 zapewnienia swoim uczniom kontynuacji edukacji na warunkach
opisanych w art. 89 ust. 1 Prawa oswiatowego. W konsekwencji dojdzie do likwidacji szkoty publiczne;.
Zatem decyzja cofajaca zezwolenie na zatozenie szkoty publicznej rodzi konsekwencje w postaci
postawienia jej w stan likwidacji 1 likwidacji szkoty publicznej z zastosowaniem regut wynikajacych z
art. 89 Prawa oSwiatowego. Dlatego, dopdki w toku procesu likwidacji szkoty, jest ona prowadzona przez
organ prowadzacy 1 ksztatci ucznidéw, organ jest uprawiony do otrzymania dotacji zgodnie z art. 25 ust. 3
u.f.z.o.

W zwiazku z powyzszym NSA uznal, Ze nie mozna zaprzesta¢ wyptacania dotacji, jedynie z te]
przyczyny, ze zostata wydana decyzja o cofnigciu zezwolenia na zatozenie szkotly, poniewaz brak jest
podstawy prawnej, ktéra pozwala tego dokona¢ organowi. Czynnos$¢ taka uznana zostata przez sad za
bezskuteczna.
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