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WSA: Wnioski, uwagi czy dorazne zalecenia kuratorow oswiaty nie podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego zanim w zwiazku z nimi nie zostanie wydana decyzja.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie odrzucit skarge dyrektora szkoty na zalecenie dotyczace
funkcjonowania szkoty wydane przez kuratora oSwiaty. Opinia kuratora dotyczyta przeprowadzenia
egzamindw klasyfikacyjnych dla uczniéw spetniajacych obowiazek nauki poza szkota. Podstawe prawna
zalecen tego typu stanowi art. 55 ust. 4 ustawy - Prawo oSwiatowe (P.0S.), ktory upowaznia do ich
wydawania nauczycieli zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych w
kuratoriach oSwiaty oraz urze¢dach tych organéw lub podporzadkowanych im jednostkach
organizacyjnych, zgodnie z art. 60 ust. 8. Przy pomocy tych nauczycieli kurator realizuje swoje zadanie,
jakim jest sprawowanie nadzoru pedagogicznego.

Prawny charakter zalecei ma kluczowe znaczenie z perspektywy sadu administracyjnego, ktory przed
rozpoznaniem danej sprawy bada z urz¢du swoja wlasciwos¢ okreslona przepisami ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (p.p.s.a.). WSA odni6st si¢ w tym konteksScie do przepisu
art. 56 ust. 1 P.oS., na podstawie ktorego organ sprawujacy nadzor pedagogiczny moze, w drodze decyzji,
polecic szkole usunigcie w wyznaczonym terminie stwierdzonych uchybien, w tym - w przekonaniu Sadu
- rowniez uchybien polegajacych na zaniechaniu realizacji zalecen. Ustawa przewiduje mozliwos¢
odwotania si¢ od decyzji tego rodzaju do organu wyzszego stopnia, a nast¢pnie - do wlasciwego
wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Majac to na uwadze, Sad potraktowal uwagi, wnioski, jak 1 wszelkie zalecenia, o ktérych mowa w art. 55
ust. 4 P.oS., podobnie jak stanowiska organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, jako niepodlegajace
zaskarzeniu na zbyt wczesnym etapie. Nie maja bowiem postaci aktu lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa w
rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Jak wskazat Sad, dana sprawa moze stanowi¢ przedmiot sadowe]
kontroli dopiero wéwczas, gdy w konsekwencji braku realizacji uwag czy zalecen zostanie wydana
decyzja administracyjna. Stanowisko to nie jest odosobnione - w uzasadnieniu orzeczenia przypomniano
prawomocne postanowienie NSA z 9 kwietnia 2010 r. (sygn. I OSK 39/10) dopuszczajace wniesienie
skargi dopiero po wyczerpaniu toku instancji.

Postanowienie WSA w Warszawie z 16 wrzesnia 2026 r. (sygn. I SA/Wa 2088/26) - orzeczenie
nieprawomocne
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